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APRESENTACAO

O |EL-Ceara vem executando o Estudo Econdmico sobre Rochas Ornamentais do Nordeste, que
tem por objetivo o conhecimento daindustriaregional e naciona de rochas ornamentais.

O presente documento encerra o Relatéorio Final do mddulo Aspectos L egais e I nstitucionais. O
objetivo primordial do trabalho é oferecer um diagndstico detalhado do clima de investimentos na
industria de rochas ornamentais do Nordeste, sob as Oticas legal e institucional. Com base nessa
avaliacdo, em adicdo a maior lucidez proporcionada aos programas e projetos de investimento
direcionados a industria de rochas ornamentais, foram caracterizadas- as principais restricdes e
disfungdes de natureza legal e institucional que ora inibem um aproveitamento mais acelerado desta
vocacao regional.

Em nivel de obj etivos especificos procurou-se subsidiar o processo decisorio de alocagdo de capital
na Regido, por parte dos setores publico e privado, bem como fundamentar e referenciar o
encaminhamento de pleitos e sugestfes, junto as trés esfer as de gover no, voltadas para o desenvolvimento
setorial. Acessoriamente e em carater introdutorio, foi esbocado um perfil acerca do grau de
competitividaderelativa da Regido frente a outr os centros produtor es de mar mor es egranitos do Pais.

Orelatorio esta estruturado em trés partes, a saber:










1.1 POLITICA REGIONAL

Nos proximos anos caso as politicas governamentais, ora em curso, voltadas a estabilizacdo da Economia
obtenham sucesso, é inegavel que para aretomada de um processo auto-sustentavel de crescimento que propicie a
ambiéncia adequada - clima de investimentos - a consecucdo de taxas de formacdo bruta de capital fixo
compativeis com a sustentacdo desse novo ciclo, o processo de plangamento devera ser adequado as novas
feicBes do Estado e incorporar medidas eficazes de resgate da grande divida social, a qual reflete em grande parte
o alto custo de oportunidade social da atuacéo do Estado, enquanto agente produtivo, distanciado de suas functes
basicas.

No processo de discussdo e redesenho das funcbes do Estado, o cendrio mais provavel sugere a adocédo das
seguintes diretrizes':

aalocagdo dos investimentos publicos privilegiard os segmentos que preci puamente devem estar sob suatutela
- educagdo, saneamento, seguranca etc.;

0 processo de privatizac8o serd acelerado, concomitantemente a uma maior seletividade da acéo do Estado
como agente produtivo;

serd atribuida maior énfase a busca de parceria com a inicidiva privada em areas anteriormente reservadas a
acdo do setor publico - energia, transportes, comuni cagdes etc.;

serdo priorizadas as iniciativas voltadas ao aumento de produtivi dade e de competitivi dade, como elemento
fundamental para uma maior inser¢do do Pais na economia mundial em condi¢des que potencializem as suas
vantagens competitivas nas trocas internacionais; e

serdo adotados mecanismos de fomento que a par de alavancar os segmentos julgados prioritarios, respeitem
asrestri¢des fiscais do Estado, bem como atendam os compromissos firmados no &mbito dos acordos interna-
cionais- GATT e MERCOSUL.

A revisao dos conceitos e metodol ogias utilizados tradicional mente na formulagéo e implementacdo das politicas
governamentais ndo ocorre apenas no plano global. Esse referencial inevitavelmente ira influenciar a politica de
desenvolvimento regional a qual devera estar agjustada a0 novo padrdo de politicaindustrial. Este fato ja
vem ocorrendo podendo-se citar o Programa Nordeste Competitivo como um exemplo dos novos tempos, na
medida em que procura apoiar atividades que refletem a vocagcdo do Nordeste e para as quais a Regido
inegavel mente apresenta competitividade internacional .

No plano regional, o documento Programa de Ac¢do Governamental para o Nordeste - PAG/NORDESTE
prioriza a extensa area denominada de regido semi-arida, a qual comporta "um sistema produtivo especifico e,
portanto merecendo ser considerada nos seus fatores naturais permanentes’.

O PAG/Nordeste enfatiza 0 aproveitamento das potencialidades regionais sem perder de vista a inser¢éo da
Regi&o no projeto naciona de desenvolvimento. Seu objetivo-sintese é "assegurar a melhoria geral da qualidade
de vida da populagdo regional, de forma equilibrada e social mente justa', enfatizando a erradicacdo da pobreza
mediante 0 aproveitamento da diversidade regional e a suainser¢do no desenvolvimento nacional.

Em nivel deobjetivos especificos, destacam-se:

“apromocao do desenvolvimento integrado e sustentavel do semi-arido"; e
“0 reordenamento e dinamizagdo da base econdmicaregiond".

Para a consecucdo desses objetivos merecem destaque as seguintes linhas programéticas.

"desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com énfase no aproveitamento e preservacdo da biodiversidade e
dos ecosistemas;

complementagdo da infra-estrutura de energia e transportes, a fim de eliminar os gargalos a atividade
econdmica, a articulagdo e ordenamento do espaco e ao bem-estar social;

aproveitamento e transformacao dos recur sos minerais da Regido, destacando acdes especificas para
as pequenas unidadesminerador as;

1 Varias dessas guestdes ja integram o atual debate acerca do papel reservado ao Estado, ndo obstante espera-se um aprofundamento do tema

face ao calendério palitico.
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revisdo dos atuais instrumentos destinados ao incentivo e financiamento do setor produtivo, reorientando os

estimulos a atracdo de empreendimentos em segmentos pré-selecionados que respondam aos objetivos do

PAG/NORDESTE;

revitalizacdo do parque industrial da Regido, com énfase na elevacdo de sua produtividade e no apoio a
empreendi mentos de tecnol ogias avancadas,

destaque orcamentario dos Fundos especificos do Nordeste, em apoio a area de ciéncia e tecnologia,

comprometida com o projeto regional .

As linhas programaticas do PAG estéo sintonizadas nas suas linhas estratégicas, ja que refletem o confronto entre
as potencialidades e os gandes desafios e restricdes da Regido, a luz das tendéncias esperadas nos planos
nacional e internaciona. Seu focus recai na concretizacdo dos programas multisetoriais integradaos, os quais
deverdo ser desdobrados e operacionalizados ao longo do horizonte de implementacéo do PAG.

Sob o prisma dos interesses da indUstria de rochas ornamentais e de revestimento do Nordeste, face as suas
caracteristicas, suainsercdo no PAG esta diretamente vinculada a diretriz estratégica - Reestruturagéo da Base
Econdmica -, na qual esta inserida a busca por solugdes compativeis com a realidade sub-regional em nivel da
implementagdo dos seguintes programas:

Programa de Transfor magéo Sdcio-Econdmica do Semi-Arido;
Programa de Desenvolvimento Cientifico e T ecnoldgi co;
Programa de Expanséo e Consolidagdo | ndustrial;

Programa delnfra-Estruturade Energia; e

Programa delnfra-Estruturade Transporte.

Segundo o PAG, o padréo de crescimento econémico almejado para a Regido deve ter uma intensidade que
permita a superacao do crescimento demografico previsto, concomitantemente a reducéo dos desniveis regionais.
A partir dessarestricdo, o0 PAG definiu como necessidade minima para o desempenho da economia nordesting, no
periodo 1995-2000, o crescimento do PIB regional (a custo de fatores) a uma taxa média anual de 6,6%, cerca de
20% acima da taxa média anual projetada para o Pais. A efetivacdo desse crescimento econémico elevara a
participacdo do PIB da Regi&o, no PIB do Pais, de 17,1% para 18,1%, no Ultimo ano da previsao.

Estas projegdes estdo apoiadas em um coeficiente de investimento estimado em 21,9% (observado no decénio
1980-89), o que requer um esfor¢co de investimento, na Regido, de US$135,8 hilhdes, de 1993 ao ano 2000,
representando um investimento médio anual de US$ 16,9 bilhdes. Em termos do perfil desses investimentos,
segundo sua origem e esfera de governo, estima-se que caberd ao setor produtivo privado a responsabilidade por
cerca de 52% da formacéo brutatotal de capital fixo, ou sgja um investimento anual em torno de US$ 8,8 bilhdes.

Na Figura 1 apresenta-se diagrama no qual destacam-se as principais interfaces do PAG/NORDESTE com a
industria de rochas ornamentais, tendo em vista o Programa de Fomento Setorial proposto na terceira parte deste
documento.

1.2 POLITICA INDUSTRIAL

O modelo de industrializagdo adotado no Brasil, nas Ultimas décadas, face as restricdes de ordem externa,
privilegiou a substituicdo de importacBes como o grande referencial para o estabelecimento de prioridades em
nivel da politica governamental, o que culminou por influenciar o processo de alocacdo de capital do setor
privado. A partir da protegdo oferecida a0 mercado interno, via restrigdes de ordem tributéria, administraiva e
cambial impostas as importagdes, inimeros empreendi mentos foram viabilizados com vistas a produgéo de bens
nos quais o Pais apresentava grande dependéncia. Dentre os efeitos colaterais adversos emanados, ao longo dos
anos, por esta politica destaca-se a implantacéo de empreendimentos dissociados dos padrdes de competitividade
internacional .

Sob a 6tica da politica e programacdo econdmica governamental voltada ao longo prazo, a operacionaizacéo do |1
Plano Naciona de Desenvolvimento Econémico - Il PND, no periodo 1975/79, Ultimo marco do processo
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substitutivo de importacdes, encerrava uma ampla carteira de projetos publicos e privados direcionados aos
segmentos de insumos bésicos, bens de capital e infra-estrutura.
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Nos Ultimos anos, a implementacdo de politicas de estabilizacdo direcionadas, em grande parte, a0 saneamento
dos desequilibrios orcamentérios do setor publico provocou acentuada queda na participacdo do Estado na taxa de
formagdo bruta de capital fixo da economia. Um dos setores que melhor retrata esta realidade € o de infra-
estrutura basica, onde os efeitos colaterais da politica adotada manifestaram-se na postergacéo de novos projetos,
na diminuicéo do ritmo ou interrupcéo de projetos em fase de implantacdo e no corte dos gastos voltados a manu-
tencado e restauracdo dainfra-estruturajaimplantada.

A exaustdo do processo de substituicdo de importacdes, calcado em intenso arcabouco protecionista e
paternalista (subsidios), aliadaao objetivo explicitado pelo governo de sanear suas financas e imprimir maior
produtividade e competitividade ao sistema econdmico, assim como de corrigir as distor¢des geradas por esse
processo autarquico de crescimento, aponta para a reducéo da expressiva componente protecionista que balizou as
decisdes de investimento no passado.

A despeito da resisténcia de setores cujos interesses foram contrariados, o Pais persegue um novo padrdo de
desenvolvi mento industrial, no qual os grandes referenciais sdo:

o redirecionamento da agao plblica para suas atividades precipuas - sociais -, via 0 incremento do processo de
privatizacao;

abusca de parceriajunto ainiciaiva privada. Procurando atenuar a sua reduzida capacidade de investimento, o
setor publico, em

suas varias esferas, busca atrair a poupanca privada, nacional e estrangeira, a partir da viabilizagdo de projetos
de parceria direcionados a concessao de servicgos publicos, empreendimentos na area de infra-estrutura etc.;

a prioridade atribuida a perseguicéo da eficiéncia, a obtencdo de ganhos de produtivi dade e ao aumento da
qualidade e do grau de competitividade internacional tendo em vista a inexoravel e crescente inser¢éo do Pais
no mercado mundial.

1.3POLITICA COMERCIAL

Nas Ultimas décadas, a politica comercial praticada no Pais, condicionada pela politicaindustrial voltadaa um pro-
cesso intenso de substituicdes de importactes, notabilizou-se pela forte componente protecionista, manifesta na
imposicdo de altas aliquotas do Imposto de Importagdes - |1 e nafixagdo de controles diretos de importacéo de
origem administrativa e/ou quantitativa.

Nos ultimos 4 (quatro) anos, entretanto, a politica comercial do Pais sofreu significativa descontinuidade. A admi-
nistracéo das aliquotas do Imposto de Importacéo passou a ser utilizada para desmobilizar as inimeras estruturas,
de perfil tipicamente oligopolistico, erigidas ao longo do ciclo de substituicdo de importacdes.

Com apublicagdo da Portarian® 58, de 31/01/91, entrou em vigor, a partir de 15/02/91, o cronograma de reducéo
das tarifas do Il, relativas a cerca de 13.500 produtos, o qual, apesar de algumas correcBes de rumo, vem
referenciando a politica de comércio exterior do Pais nesse periodo.

A divulgacdo antecipada das aliquotas visou sindlizar, para os dferentes segmentos produtivaos, a intensidade do
ajustamento requerido em nivel de produtividade, custos de producdo e/ou margens de rentabilidade. Merece ser
destacado que, de um modo geral, mesmo na presenca de uma aliquota de 0% (zero por cento), o produto nacional
ainda conta com uma protecdo natural em fungdo dos custos associados as importagdes, manifestos, entre outros,
pelas rubricas de frete e seguro, as quais ascendem a cerca de 15% (quinze por cento) do preco FOB.

O objetivo desta politica éinserir competitivamente o Pais no mercado internacional, mediante a adogdo de
medidas de liberalizac8o que ao intensificarem o grau de concorréncia no mercado interno promovam, no médio
e longo prazos, a modernizacdo e restruturacdo do parque produtivo. O impacto esperado desse processo € o
incentivo constante a perseguicéo de maior produtividade, a reducdo de custos de producdo e ao aumento da
competitividade internacional. Um dos grandes desafios impostos ao governo é gerenciar a politica comercial, de
forma consistente e equilibrada, garantindo a consecucéo dos objetivos perseguidos ao menor custo social
possivel.
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Sob a 6tica daindustria de rochas ornamentais € consenso que os subsetores engajados nas atividades de extracéo
e, especiamente,- beneficiamento foram tradicionalmente prejudicados pela politica industrial, de viés
fortemente protecionista, prevalecente no passado.

A despeito do indiscutivel potencial do Pais, tanto em reservas quanto em diversidade de rochas com apelo
comercial, € inegavel que a baixissima participacéo percentual dos produtos acabados e semi-acabados na pauta
das exportacdes setoriais, caracterizando uma pequena participacdo do Pais nesse segmento mais nobre do
mercado internacional, pode ser atribuida, ainda que parcialmente, as dificuldades enfrentadas pelo setor para se
atualizar tecnologicamente.

Historicamente, o diferencia na qualidade dos produtos beneficiados frente ao padréo exigido no mercado
internacional esta correlacionado, em grande parte, com a tributacdo que incidia sobre os bens de capital
importados vis-a-vis ao relativamente baixo contetido tecnolégico dos bens de capital ofertados pela industria
nacional.

A proibitiva carga tributaria sobre 0 maguinario importado sempre inibiu as iniciativas empresariais voltadas para a
penetracdo nos segmentos mais nobres do mercado internaciona %,

As expressivas taxas anuais de crescimento nas exportacbes de produtos beneficiados, a partir de 1991,
corroboram esta assertiva. No periodo 1991/1994, as exportacdes de beneficiados deverdo crescer a uma taxa
média anual de 35%, o que permite inferir que sua participacdo na pauta global de produtos lapideos evolua de
18% em 1991, para cerca de 25% ao final de 1994. Para a devida compreensao do significado desse crescimento,
€ oportuno registrar que nesse mesmo periodo o total das exportacdes setoriais devera evoluir mais de 70%, o
gue equivale aum aumento médio de 20% aa.

Na Figura 2 retrata-se a evolucdo relativa dos produtos beneficiados - acabados e semi-acabados - na balanca
comercial do setor.

Com o aumento das importacdes de bens de capital, fruto da implementacdo das novas diretrizes das politicas
industrial e comercial, o setor de rochas ornamentais iniciou um processo sem precedentes de restruturacéo do
parque produtivo e de atualizacdo tecnolégica, que possibilitard a0 Pais ocupar uma posicdo no mercado
internacional compativel com o seu potencial.

Sob a ética da industria de bens de capital para o setor de marmores e granitos, € indiscutivel o intenso gjusta-
mento realizado por parte do empresariado nacional, em resposta a nova orientacéo na politica econémicado Pais.
Hoje em dia, o "mix" de bens de capital produzidos internamente, a disposicdo do setor de rochas, tanto em
diversidade quanto em contetido tecnol égico é bastante superior aquel e disponivel no passado.

Mediante a demanda por cooperacéo técnica e a formacéo de joint-ventures', a industria nacional de bens de
capital deflagrou um processo de gjustamento que inegavelmente fortaleceu o seu credenciamento como
coadjuvante no processo de fixacdo de diretrizes para a politica setorial. N&o obstante, sem nenhum desmérito,
deve-se reconhecer que parcela significativa desse gjustamento foi estimulada pelo interesse de industriais
oriundos de paises como a Itdlia, de estreitar a aproximacdo com as fontes produtoras, objetivando consolidar
suamatriz de interesses e viabilizar alternativas mercadoldgicas para colocacdo dos seus bens de capita numa
época em que seus mercados tradicionais se apresentavam recessivos.

Quanto ao desenho e implementacdo de um programa equilibrado e eficaz de fomento para aindistria de rochas
ornamentais, a resposta precisa a algumas questdes estratégicas se impde como fundamental para garantir maior
lucidez ao processo decisorio. Dentre estas pode-se of erecer a discussao:

Por que ndo promover testes de benchmark" entre modelos especificos de equipamentos de diferentes
procedéncias, para oferecer maior lucidez a politicaindustrial a ser seguida?

Quais séo os grandes componentes da falta de competitividade de algumas linhas de maquinas e equipamentos
nacionais? S&o de natureza enddgena - qualidade, tecnologia, recursos humanos? Se for esse o caso, face a
dimensdo que a indistria de rochas ornamentais e de revestimento deverd ocupar no cendrio econémico
nacional seria recomendavel a implementacdo de um programa de fomento especificamente direcionado ao
equacionamento desses entraves.

2 0 SIMAGRAN/SP estima que, apartir de 1991, asimportacoes de bens de capital pelo setor ultrapassaram os US$ 120 milhSes
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Ou estdo vinculados a variaveis exdgenas a autodeterminacao do setor de bens de capital, tais como tributacdo
elevada e barreiras pro- tecionistas em nivel dosinsumos e componentes i mportados?
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Deve-se ressaltar aimperiosa lucidez que deve nortear o gerenciamento da politica industrial, reconhecendo que
alguns segmentos tém sua competitivi dade comprometida em funcdo de desequilibrios e restricdes externas aos
Seus processos produtivos, ndo raramente associados a disfuncdes na organizacéo e operacdo do setor publico.
Como exemplo tem-se a elevada carga tributaria relativa do Pais que deve ser adequadamente considerada, quando
se avalia o grau de competitividade internacional de um setor. No que concerne a importacdo de insumos e
componentes, afixacdo das aliquotas do || devem ser referenciadas por uma visao integrada da cadeiaindustrial.

Assim sendo, cabe a0 governo rever suas politicas tributaria e comercial, pois caso contrrio estara sendo
transferido para a industria de marmores e granitos as disfuncdes da politica pdblica e, como tal, cerceando o
crescimento desse importante segmento da economia. Por outro lado, ndo é redundante enfatizar que essa
atividade encerraos elos essenciaisdacadeia industrial primaria

Até que ponto a alegada defasagem tecnoldgica existente entre os equipamentos nacionais e estrangeiros esta
vinculada ao problema de techologia de processo, especialmente nas serrarias e marmorarias? Neste particular,
programas voltados ao incremento nos niveis de qualificagdo e profissionalizacdo da méo-de-obra assumem
importanciacritica;

Para quais linhas de equipamentos. modelos, especificacdes etc, 0 parque industrial do Pais esta em nitida
desvantagem? Caracterizados 0s segmentos em que sgja notdria a incapacidade da indUstria nacional de
produzi-los competitivamente deveriam ser zeradas as respectivas aliquotasdo I1;

Em quais segmentos de bens de capital a industria nacional ja estd em condic6es de competir com o produto
importado? Segundo informagdes colhidas junto a técnicos especializados, alguns modelos de teares, desde
que acompanhados de acessorios - tensor hidradlico, biela- automatica e coletor de granalha - ja
apresentariam desempenho competitivo com similares importados. Esses equipamentos representariam
produtos de Ultima geragdo da indUstria nacional, configurando a importancia para o interesse do Pais de que
sejam oferecidas condigdes minimas a industria nacional de se engajar, enquanto €lo da cadeia industrial
secundéria, nadecolagemdaindustria nacional degranitos e marmores.

Quais sdo 0s segmentos - model os - de bens de capital que, a despeito dos avancos observados, devam receber
alguma protecéo adicional ? Durante quanto tempo? Qual nivel de protegao?

Para o setor de rochas ornamentais, em funcao da relativa intensidade do fator capital, uma acdo de fomento das
mais significativas estd vinculada a aquisicao, a pregos mais proximos dagueles praticados no mercado interna-
cional, de maquinas e equipamentos de maior produtividade e que incorporem o0s avancos tecnoldgicos
demandados pelo mercado internacional.

O conflito de interesses latente entre as industrias de rochas ornamentais, de um lado, e de bens de capital, do
outro, além de ndo primar pelo ineditismo, como era esperado, realca a discrepancia entre os objetivos e,
consequientemente, entre as demandas encaminhadas ao governo pelos diferentes segmentos.

Sob a égide dos objetivos estratégicos da indistria de rochas, o posicionamento € referenciado por uma reducéo
tarifériamais rgpida e abrangente, enquanto a industria de bens de capital demanda menor velocidade no processo
de abertura ou, pelo menos, condicbes de eqlidade operacional - tributaria, financeira etc. - com a concorréncia
internacional .

1.4 LEGISLACAO MINERAL

A legidacdo minera que vigora no Pais esta apoiada, fundamentalmente, em uma série de principios e
dispositivos emanados do seguinte arcabouco legal:

Caodigo de Mineragao de 1967 - Decreto Lei 227/67,

Regulamento do Cédigo de Mineracéo - Decreto 62.934/68;

Constituicéo Federal de 1988; e

nas inimeras Leis, Decretos e Portarias que consubstanciam a legislagdo infraconstitucional aindaem vigor.

A par desta constatacdo € crescente 0 consenso que se forma, entre os especialistas em direito minerario, acerca
da urgéncia de que sgja elaborado um novo Cédigo de Mineracdo. Com a perspectiva da retomada da revisdo da
Constituicgo Federal para 1995, acredita-se que estara criada a oportunidade para que se inicie este processo.
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Ressal te-se que algumas das alteracdes introduzidas sob a inspiracdo da atual Constitui ¢do vém sendo apontadas
€Omo responsaveis por inimeras disfuncdes.

Sob a égide dos interesses da industria de rochas ornamentais e de revestimento da Regido Nordeste,
dentre os entraves ao pleno desenvolvimento setorial que permeiam, direta ou indiretamente, a operacionalizacao
do direito minerério destacam-se:

Artigo 176 da Constituicéo - discriminacao ao capital estrangeiro;

Lei n° 8522, de 1992 - o fim da exigibilidade do pagamento de emolumentos em contrapartida ao
requerimento de autorizacao de pesqui s3;

afalta de aplicagdo do Artigo 97 do Codigo de Mineracéo que determina a fixacdo de prazos para que
o0 DNPM se pronuncie sobre osrequerimentos;

a necessidade de disciplinar e operacionalizar os principios do federalismo, previstos na Constituicéo
de 1988, no que concerne a uma maior descentralizacdo e participacdo dos sistemas estaduais de
miner agdo na exploragdo e no aproveitamento dosrecur sos minerais.

a inexisténcia de um regime de aproveitamento intermediario, entre as etapas de exploragéo e de
desenvolvimento, adequado as condicdes especificas do setor, no que concer ne a conducgao da pesquisa
dedetalhe.

As restri¢es impostas pelo Artigo 176 a participacdo do capital estrangeiro sdo particularmente desfavoraveis a
mineracdo nordestina de marmores e granitos, na medida em que restringem a potencializacéo de toda a sinergia
latente entre os interesses das industrias de produtoslapideos, de construgao civil e de turismo, comprometendo,
consequientemente, 0 processo atracdo de capital de risco externo.

A extingdo do pagamento de emolumentos nos requerimentos de autorizagdo de pesquisa numa época de
crescente interesse pelo setor de rochas ornamentais e de revestimento, enquanto aternativa de investimento
econdmica, foi particularmente nefasta aos interesses dos legitimos empreendedores e, por via de conseqliéncia,
aos interesses da Regido. A exacerbada e inconseguiente demanda por pedidos de pesquisa, de natureza tipicamente
especulativa, estrangulou as frégeis condi¢des operacionais do DNPM, acarretando uma demora excessiva -
considerando os pra- zos tradicionalmente longos - no tramite processual dos diferentes requerimentos,
particularmente para outorga do Alvara de PesquisaMineral.

Os problemas ocasionados pela exarcebacdo dos prazos legais geral mente estdo associados ao aumento dos
investimentos e custos operacionais implicando, também, no agravamento da inseguranca econdmico-financeira
A impossibilidade de implantacéo do empreendi mento em um prazo mais adequado, do ponto de vista operacional
e mercadol 6gico, pode ser critico naindustria de granito, na qual a componente moda constitui-se em um aspecto
| egitimo e estratégico, quando ndo decisivo da viabilidade do empreendi mento.

A parceria dos Estados com a Uni&o - DNPM -, especiamente para setores como o de granitos e marmores, na
aplicagdo dos dispositivos legais, podera imprimir maior eficiéncia e eficicia a gestdo publica. Nao obstante,
devera se precedida de amplo debate acerca da definicdo dos limites de atuacdo de cada esfera de governo de
modo que se evite a su- perposicao de esforcos e a criacao de entraves adicionais.

Para a eficacia de exploracéo de detalhe é unanime a importancia atribuida ao desmonte de blocos, em nivel do
gue se convencionou denominar de lavra experimental, como gerador de informacgdes geoldgicas e comerciais
criticas, que possibilitem um desenvolvimento lUcido da(s) frente(s) de lavra, que a par da minimizacgéo dos custos
e aumento de produtividade oferecam maior seguranca quanto ao cumprimento dos prazos e padrfes de qualidade
comerciais contratados. Muito embora, o Cédigo de Mineragdo ndo contemple este regime, 0 DNPM demons-
trando sensibilidade para a questéo e procurando ndo obstar o dinamismo que vem notabilizando as iniciativas
setoriais na Regido Nordeste, concede guias de utilizaco para os detentores de Alvaras de Pesquisa, por prazos
e volumes pré-determinados, como forma de minimizar 0s riscos operacionais e comerciais e permitir uma
capitalizacdo do empreendimento ainda na fase de exploracéo.

A despeito do acerto desta politica no curto prazo, face ao seu carater emergencial, a médio prazo, podem ser
geradas disfuncdes na medida em que se consolidem procedimentos e expectativas que configurem um status quo
pernicioso sob a 6tica da boa gestdo dos recursos minerais. A adogcdo de préticas operacionais que inibam a
realizacdo dos trabalhos de pesquisa mineral inexoravel mente comprometerdo um apro- veitamento mais adequa
do dos recursos. Diga-se de passagem que a in- dustria de granitos, pelo menos nos padrées das tecnologias de
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processo e de gestao praticados no Pais, se caracteriza pela manifestacdo usual de baixissimos niveis de recupera-
¢ao, particularmente na etapa de extragao.

Neste sentido, o carater de transitoriedade e excepcionalidade da guia de utilizacédo, aliado ao efetivo
cumprimento do programa de pesguisa mineral, assumem uma dimensao estratégica frente ao interesse
maior - publico- que deve nortear o processo.
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1.5MEIO AMBIENTE

O arcabouco legal que disciplina a interface entre a atividade produtiva e os aspectos relacionados a prevencao,
controle e recuperacdo do meio ambiente, é referenciado pelo Artigo 225 da Constituicéo Federal, Capitulo VI -
Do Meio Ambiente.

No plano federal, sob a 6tica da indistria de mineracdo e, particularmente, do setor de granitos e marmores, as
principais diretrizes legais constam da Resolucédo n.° 09, de 06 de dezembro de 1990, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, que disciplina as normas especificas para o Licenciamento Ambiental de
Extracdo Mineral dos bens minerais que integram as Classes |, 111, IV, V, VI, VII, VIII e X, segundo o que esta-
belece o Cédigo de Mineragéo - Decreto-Lei n.° 227, de 28 de fevereiro de 1967. Em nivel operacional, cabe ao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente -IBAMA aexecucdo da politica governamental .

No plano estadual, cada Unidade da Federacdo, por intermédio do seu érgdo ambiental competente e segundo
legislacdo especifica, estabel ece normas complementares para disciplinamento das atividades produtivas. Para a
Regido Nordeste, em nivel dos estados, ndo foram identificadas diferencas significativas no tratamento da questdo
ambiental. De um maodo geral, as especificidades estdo associadas aos dispositivos legais relativos a criacdo das
unidades de conservacdo e areas de preservacdo ou protecdo ambiental que estdo sob a tutela dos respectivos
estados.

Para a industria de rochas ornamentais e de revestimento, em termos objetivos, ndo so as atividades de lavra e/ou
beneficiamento, mas também a realizacdo de pesquisa mineral, quando contemplar o emprego de guia de
utilizacdo, devem submeter seu pedido de licenciamento ambiental ao 6rgdo estadual competente (ou ao IBAMA,
quando apropriado), caracterizando tecnicamente o projeto segundo a legislacdo ambiental vigente.

Basicamente estdo previstas 3 (trés) categorias de solicitacdes:

Licenca Prévia (L P) - necesséria para as fases de planejamento e viabilidade do empreendimento;

Licenca de Instalacédo (L) - demandada para as fases de desenvolvimento da mina, instalacdo do complexo
minerario, inclusive usina de beneficiamento e/ou tratamento, assim como implantacdo dos

projetos de controle ambiental; e

Licenca de Operacao (LO) - relativa as fases de lavra, beneficiamento e acompanhamento de sistemas de
controle ambiental.

Segundo os contatos mantidos com técnicos das Delegacias do DNPM, particularmente no que se refere aos
processos rel ativos a exploracéo e ao aproveitamento de jazi das de rochas ornamentais, o relacionamento com as
entidades estaduais responsaveis pela aplicacéo da legis- lacdo ambiental vem fluindo a contento, segundo um
espirito de colaboracao e integracéo de procedimentos, ndo tendo sido detectadas disfuncdes dignas de destaque.

A relativa fluidez natramitacéo dos processos decorre basicamente das condicles naturais da Regido Nordeste, na
gual a grande maioria dos empreendimentos esta localizada na regido do semi-arido, ecosistema caracterizado,
preponderantemente, pela auséncia de outros recursos naturais importantes que disputem com a mineragao, em
um contexto de usos mltiplos ou mutuamente exclusivos de recursos.

Esta assertiva, de caréter geral, ndo se aplica a algumas operacdes localizadas em regides serranas e, especial-
mente, ao Estado do Maranh&o. Neste Estado, a despeito da incipiéncia atual de sua industria de rochas ornamen-
tais e de revestimento, face a0 seu grande potencial geoldgico, aliado a expressiva cobertura florestal que
caracteriza boa parte de seu territério, deve-se esperar que 0 setor encontre na legislacdo ambiental um Gbice
significativo a sua expansdo e consolidacao.

Conforme mencionado, o perfil produtivo atual da Regido Nordeste, caracterizado pela predominancia de
operaces de extracdo de blocos conduzidas sob a chancela de Guias de Utilizagdo - GU emitidas pelo DNPM em
areas com Alvara de Pesquisa, nos sugere uma andlise mais detida da documentacéo requerida.

A emissdo da GU pressup0e a retirada de blocos, sendo portanto plenamente compreensivel que seja requerido o
licenciamento ambiental junto a autoridade competente. Todavia, a exigéncia de que esse licenciamento para a
pesquisa mineral contemple a solicitacdo da Licenca de Operacdo, no mesmo padrdo demandado aos projetos de
lavra e beneficiamento, com a avaliacdo do impacto ambiental - RIMA - e as medidas mitigadoras a serem
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adotadas, configura um descompasso entre alegislacao ambiental e osinteresses da economia do Nordeste, tendo
em vista especificamente quatro aspectos da realidade sub-regional - semi-arido, a saber:

sua importancia no contexto econdmico-social da Regiao;

seu perfil enquanto ecosistema;

sua vocagao geoldgica ; e

a caréncia de outras alter nativas econémicas.

Por outro lado, mesmo em se tratando dos projetos de lavra €/ou beneficiamento, voltados a expansdo ou a
implantacéo, desde que localizados no semi-arido, deveriam ser susceptiveis de uma avaliacdo mais flexivel sob a
Gticaambiental .

A andlise da Resolugdo n.° 10, de 06/12/90, do CONAMA que estabelece os critérios para o Licenciamento
Ambiental da extracdo dos minérios sujeitos ao enquadramento na Classe |, aponta um possivel caminho para
adequar a legislagdo aos interesses setoriais na Regido, na medida em que a redag&o de seu Artigo 3 prevé "a
critério do 6rgdo ambiental competente, o empreendimento, em funcdo de sua natureza, localizacdo, porte e
demais peculiaridades, podera ser dispensado da apresentacdo dos Estudos de Impacto Ambienta - EIA e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA."

1.6 TRIBUTACAO

A tributacdo, além de financiar as atividades do governo, cumpre importante papel como instrumento de politica
econdmica, visto que suas caracteristicas em termos de natureza, de magnitude, de abrangéncia e de isencbes
permitidas podem ser utilizadas para estimular ou desestimular o comportamento de agregados macroecondmicos
nos niveis global, regio- nal ou setorial.

Dentre as diferentes diretrizes que procuram balizar aimplementacdo de politicas tributérias destaca-se abusca de
eficiéncia. Sob esta Gtica, requer-se que as possiveis distor¢des de ordem involuntéria, im- postas pelo sistema
tributério sobre as diversas etapas do processo produtivo sgjam minimizadas. A énfase €, portanto, na neutralidade
datributacéo. Contudo, um determinado espaco pode ser reservado a operacionali- zag8o de acdes planegjadas que
eventualmente se afastam da neutrdidade por objetivarem compensar ou minimizar imperfeicbes geradas pelo
mercado.

Neste segmento do trabalho procura-se avaliar quantitativa e qualitativamente a carga tributéaria
incidente sobre aindustria de rochas ornamentais e derevestimento. Em um primeiro plano sdo avaliados os
principais impostos diretos e indiretos que incidem sobre o setor, no &mbito das operagdes voltadas ao mercado
interno. Em seqliéncia procede-se a avaliacdo sob a 6tica das operacdes direci onadas ao mercado externo.

A oportunidade da avaliag&o da carga tributéria é corroborada pelos estudos, ora em desenvolvimento, voltados a
revisdo da cargatributéria, em geral, e incidente sobre as exportacdes, em particular, reconhecidamente elevada e
sem paralel 0 nos demai s paises.

Os principais tributos, contribuicdes sociais e encargos e respectivas aliquotas que incidem sobre a industria de
rochas ornamentais, respeitados o contexto geografico de origem e de destino das operaces de vendas, assim
como ao grau de integracdo vertical do empreendi mento, sdo:

Encar gos Sobr e o Faturamento

IPI - imposto federal incidente sobre o valor adicionado gerado na transformacdo e no processamento
industrial, assim como na maioria dos bens importados. No caso da indUstria de rochas ornamentais, as ope-
ragdes, no mercado interno, susceptiveis de cobranga do IPI, que se inici- am na etapa de polimento da chapa,
estdo isentas. No segmento da exportagéo, o Decreto MF 97410, de 23/12/89, reduziu a zero a aliquotado | PI
sobre as exportagdes de produtos lapideos elaborados e semi-elaborados;
ICMS - imposto estadual incidente sobre o valor adicionado gerado nas operacdes de circulacdo de
mercadorias e na prestacéo de servigos de transporte e de comunicagdo. As aliquotas tipicas do ICMS em
funcéo da natureza das operactes sao:

P 17% para as operacdes dentro de umamesma Unidade da Federa: ¢&o e para asimportagdes;

b 12% paraas operacOes interestaduais;
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P 7% para as operagdes interestaduais originarias nas Regides Sul e Sudeste e destinadas as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo; e
b 13% paraas exportagbes de um modo geral .

PI'S - contribuicdo social equivalente a 0,65% do faturamento.

COFINS - contribuicdo social equivalente a 2% do faturamento.

CFEM - compensagdo financeira pela exploracéo de recursos minerais. A CFEM incidente sobre a lavra de

rochas ornamentais é de 2% do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido ap6s a
ultima etapa do processo de beneficiamento e antes de suatrans- formagao industrial. Para o setor de granitos

e marmores, a Ultima etapa do processo de beneficiamento € o desdobramento, sendo que o polimento ja
caracterizaatransformagdo industrial, estando sujeito aincidénciado IPI.

O faturamento liquido é obtido subtraindo-se do tota do faturamento os impostos incidentes sobre a
comercializagcdo, as despesas de transporte e as de seguro, caso existentes. Todavia, 0s gastos com transporte
incorridos dentro da &rea da mina néo sdo dedutiveis.

Encargos Sobreo L ucro

CSL - contribuicédo social sobre o lucro equivalente a 9,09% (aliquota efetiva) do lucro sujeito atributacéo do
imposto derenda;

IR - para o exercicio de 1994, ano-base 1993, aplica-se a aliquota basica de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o lucro real apurado pelas pessoas juridicas em geral, bem como um adicional Unico de 10% sobre a
parcela que exceder a 25.000 (vinte e cinco mil) UFIR, no caso de apuracdo mensal do IR, ou de 300.000
(trezentas mil) UFIR, no caso de apuracéo anual; e

AIR - o adicional do imposto de renda - cobrado pelos estados - pode ser fixado em até 5% do que for pago a
titulo de imposto de renda.

1.6.1 ANALISE QUALITATIVA

A seguir sdo analisados alguns aspectos rel evantes que, sob a ética tributéria, influenciam o processo decisério e a
competitividade da indUstria de rochas ornamentais e de revestimento na Regido Nordeste. Sdo discutidos,
especificamente, alguns aspectos relacionados a incidéncia do ICMS, tendo em vista que o gerenciamento deste
tributo esta sob a chancela da politica estadual.

Problematica do Repasse

Quando se procura avaliar a magnitude da carga tributéria incidente sobre um determinado setor econdémico, a
primeira questdo que se coloca é quem paga efetivamente o imposto. Teoricamente todos os tri- butos séo
passiveis de repasse, se ndo integral mente e no curto prazo, pelo menos parcia mente e no longo prazo.

Dos impostos que integram a carga tributaria incidente sobre as diferentes operagdes realizadas no mercado
interno, pelos varios segmentos da indUstria de granitos e marmores, o ICMS, por sua configuragdo de imposto
indireto, tem o seu repasse pacificamente aceito. Neste caso, apenas em respeito ao rigor conceitual, acredita-se
que, salvo rarissimas excegdes, certamente localizadas, de relacionamento entre empresas de mineracdo, de
beneficiamento e marmorarias, que possam caracterizar curvas de demanda suficientemente el asticas, as empresas
limitam-se a reco- lher o imposto.

No mercado interno ha consenso de que a incidéncia do ICMS recai sobre o consumidor final. Todavia, em se
tratando de mercado internacional, salvo situagdes muito particulares, dificilmente o exportador repassao ICMS
ao importador, tendo, portanto, que absorvé-lo. Para o setor de rochas ornamentais, esta assertiva € tdo mais
verdadeira quanto menos nobre e raro for o material. Esta realidade sustenta a politica tributaria de comércio
internacional praticada pela grande maioria dos paises, de ndo tributar as exportacées, procurando oferecer maior
competitividade aos seus produtos via minimizag&o da cunha fiscal .
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Ressalte-se que, em sintonia com esse principio, 0s paises que adotam a tributacdo sobre o valor adicionado,
como é o caso do ICMS, isentam suas exportacdes. No caso brasileiro, por forca do Artigo 155, Inciso X da
Constituicdo Federal, esta isencdo ja é oferecida aos produtos industrializados, tanto para o IPl como para o
ICMS.

ExportacGes de Granitos e M armor es
Os produtos de marmores e granitos, destinados a exportagéo, sdo classificados, respectivamente, nas posi¢oes da

NBM (capitulos) 25.15 e 25.16, quando sob aformabrutae 68.02.91 e 68.02.93, quando sob a forma de produtos
semi-elaborados e elaborados (industrializados).

Conforme mencionado, as exportacfes de produtos el aborados estdo isentas. Na exportacdo de material em bruto,
a aliquota incidente do ICMS é de 13%. Por sua vez, para os produtos semi-elaborados, apds a promulgacdo da
Congtitui c8o Federal, foi facultado aos Estados a cobranca do ICMS sobre a exportagdo. Como decorréncia, o
Convénio ICM 07/89 discriminou os produtos sujeitos a tributagdo, bem como fixou uma reducdo de até 70%
(setenta por cento) na base de célculo para efeito de incidéncia do I mposto.

Posteriormente, com a promulgacdo da Lei Complementar n° 65/91, da edicdo do Convénio ICMS 15/91 e face
ao Despacho Homologatério do CST/ DCM 1f 165 de 12/06/91, "os blocos paralelepipédicos de marmore e
granito com superficies esquadrejadas e picotadas, formando angulos retos' passaram a ser classificados na
posic¢éo 68.02, estando sujeitos, em tese, aincidénciado ICM S com base na aiquota de 3,9%.

Destaque-se, todavia, que o Convénio ICMS 15/91 é de natureza autorizativa e, como tal, ndo ha
obrigatoriedade de que os sistemas estaduais de tributagdo adotem suas r esolugdes.

CréditodoICMS

O ICMS é um imposto que incide, exclusivamente sobre o acréscimo de valor gerado em cada etapa do processo
produtivo. Face ao seu critério de cobranca, através do sistema de crédito, para que este incida efetivamente sobre
o valor agregado na fase de extracdo é necessario que segja reconhecido o crédito do imposto pago sobre
todos osinsumos utilizados, mesmo dagueles que ndo sdo incorporados fisicamente ao produto, como é o caso
dos explosivos, da energia el étrica etc.

O imposto sobre o valor adicionado estd baseado num conceito econdémico, ndo havendo necessidade de
incorporacgdo fisica para que haja adicéo de valor e, portanto, incidéncia do imposto. Se o acréscimo de valor
ocorre por utilizacdo de insumos ja onerados com a incidéncia de ICMS e n&o é permitida a recuperacdo do
imposto ja pago, esta caracterizada a bitributagdo, o que é inconstitucional. Assim sendo néo ha lugar para con-
trovérsia acerca do direito ao crédito do ICM S pago quando da aquisi¢cao de explosivos, brocas, energia
elétrica, combustiveis empregados na extracao etc.

Este entendimento, todavia, ndo vem sendo reconhecido por alguns Estados da Regido Nordeste. Nos
Estados da Paraiba, do Rio Grande do Norte e do Piaui, por exemplo, apenas a energia elétrica € geradora
de crédito de ICMS. No Maranhao, além da energia €elétrica, é aceito o crédito oriundo do consumo de
explosivos, ndo sendo reconhecido, contudo, o consumo de brocas e ponteiras, por exemplo.

1.6.2 AVALIACAO

A seguir, procede-se a avaliacdo da carga tributéria incidente sobre a indUstria de rochas ornamentais e de
revestimento. Analogamente a andlise qualitativa, sdo comparadas as politicas adotadas pel os Estados da Regido
Nordeste, enfocando as aliquotas de incidénciado ICM S e tendo em vista 3 (trés) categorias de produtos: blocos,
semi-elaborados e industrializados. O impacto relativo na carga tributaria, proveniente dos diferenciais nas
aliquotas de ICMS, é aferido segundo o comportamento de 3 (trés) agregados principais. encargos sobre o
faturamento, encargos sobre o lucro e encargostotais
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A Tabela 1 apresenta o perfil da tributacéo incidente sobre as operacdes realizadas no mercado interno 3, seja para
blocos de marmores e granitos (posi¢oes 25.15 e 25.16, da TAB) ou para produtos industrializados (posicao
68.02 daTAB).

Na Tabela 2 o enfoque esta direcionado para as exportacdes, contemplando, por conseguinte, além dos blocos e
produtos industrializados, os produtos semi-elaborados (posicao 68.02 da TAB).

Na elaboracdo dessas tabel as foram introduzidas duas alteragdes que merecem registro:

A primeira ateracdo diz respeito ao reconhecimento dos créditos intertributarios, implicitamente
apropriados via dedugdo como despesa das bases de calculo dos impostos subsegiientes, especialmente na
inter- face entre os encargos sobre o faturamento e sobre o lucro.

Um outro aspecto relevante esta relacionado ao fato de que parte dos tributos esta referenciado ao
faturamento e o restante ao lucro. Assim sendo, para que Se possa apurar uma estimativa agregada para a car ga
tributéria efetiva, ha que se contornar o 6bice proveniente da dissociacdo entre os referenciais que norteiam
os diferentes encargos. Enquanto os vetores tributarios que incidem sobre o faturamento estéo vinculados a
esta rubrica, em sua expressdo integral, os encargos sobre o lucro, por defini¢do, tributam um percentual do
maior agregado de referéncia.

Face ao exposto, é imperioso que se defina um fator de conversdo entre os dois tipos de encargos. Neste
contexto, o conceito de margem fiscal, expressa percentualmente a interface entre os encargos e possibilita
converter as aliquotas relativas a cada tributo, passo imprescindivel para se obter uma estimativa agregada da carga
tributéria, em nivel de equivaléncia ao faturamento ou ao lucro. A margem fiscal é conceituada como a
relacéo entreolucroliquido antesdo IR e areceita operacional. Para efeito desse trabalho, esta relacao foi

arbitrada em 30%.

A converso entre os dois grupos de encargos é derivada das seguintes relagdes*:

Ei =Mt X E ;
Mf:Ef/E|;

E =E:/M;; onde

E: => Encar gos sobr e 0 Faturamento
M =>Margem Fiscal

E, => Encargos sobre o Lucro

A andlise da Tabela 1 indica que as cargas tributarias efetivas incidentes sobre os produtos lapideos, em bruto e
industrializados, nas vendas realizadas no mercado interno sdo relativamente proximas. A diferenca esta vinculada
a0 pagamento da Compensacdo Financeira- CFEM por parte do segmento extrativo. A incidéncia da CFEM, com
base na aliquota nominal de 2% sobre o faturamento, provoca um aumento (absoluto) efetivo nos encargos totais,
expressos em faturamento equivalente, de 1,40%, representando um acréscimo em termos relativos em torno de
5% natributacdo global.

Em se tratando das exportacdes, contudo, em funcéo dos incentivos ofer ecidos e da autonomia reservada
aos Estados, os diferenciais observados sdo mais significativos.

s O materia é produzido, consumido e/ou transformado no préprio Estado. Conforme mencionado, nas operag@es interestaduais a al iquota béasica
éde 12% (doze por cento).

4

O detalhamento do modelo utilizado esta explicitado no trabalho " AVALIACAO DA CARGA TRIBUTARIA INCIDENTE SOBRE O SETOR
MINERAL" - Série Estudos de Politicae EconomiaMineral - DNPM - 1992.
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No confronto entre a tributacéo de blocos e industrializados, excetuando-se o Estado da BA e sem considerar
a influéncia da CFEM, os encargos totais adicionais do setor extrativo sdo de 13% (treze por cento) do
faturamento, representando um aumento de 105% (cento e cinco por cento) relativamente ao total recolhido pelo
segmento de produtos industrializados. A_decisdo da BA de isentar a exportaco de blocos representa para a
mineracéo de rochas ornamentais e de revestimento do Estado, frente a politica adotada pelos demais estados,
uma reducdo nos encar gostotaisde 44%, o equivalentea 11,1% do faturamento.
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Na tributacdo sobr e os produtos semi-elaborados, os Estados do MA, PI, CE, RN e PB por néo utilizarem
a prerrogativa de reducao da base de calculo, facultada pelo Convénio ICM S 15/91, impdem uma carga
tributaria semelhante & do segmento exportador de material em bruto °. O Estado de PE, ao fixar uma
aliquota de 4,6% (reducao na base de calculo de 65%), oferece uma reducéo nos encar gos totais de 65%
(sessenta e cinco por cento), representando indiretamente uma injecao de recursos equivalente 8,9% do
faturamento. Por suavez, a decisdo da Bahia deisentar a exportacdo de produtos semi-elaborados ofer ece
a este subsetor uma carga tributéria idéntica a prevalecente no segmento de produtos industrializados
para exportacéo.

A politica da Bahia esta consubstanciada no Decreto ¥ 2.035, de 05/04/93, que acrescentou as sub-
posicles " 68.02.2" e " 68.02.9" ao Anexo 8 do Regulamento do ICM S do Estado, no qual sdo descritos os
produtosindustrializados.

1.7 POLITICA DE INCENTIVOS

1.7.2INCENTIVOSFINANCEIROS - GOVERNO FEDERAL

1.7.1.1 INTRODUCAO

Para alcancar seus objetivos de plangjamento, os governos utilizam indmeros instrumentos de pol itica econdmica,
gue se diferenciam por seus graus de generalidade ou de especificidade. No Brasil, a concepcao de plangjamento
adotadatem sido a do tipo indicativo ou por incentivo.

O instrumental econdmico reconhece o conceito de processo decisorio induzido, ao distinguir entre os
componentes autdbnomos e induzidos das decisdes de investimento. Os investimentos de natureza induzida est&o,
usualmente, relacionados com os aumentos de renda agregada no passado recente, expectativas e politicas
governamentais. O componente auténomo, por sua vez, apresenta maior dependéncia de variaveis exdgenas ao
plangjamento e incertas, tais como desenvolvi mento de novas tecnologias, de novos wsos e descoberta de novas
jazidas.

Osincentivos governamentais, sejam de naturezafiscal, crediticia, infra-estrutural ou legal, visam, preponderante-
mente, atuar como sinali- zadores para a iniciativa empresaial no processo de alocacdo de seus recursos de
capital no longo prazo. Configuram uma das formas mais simples de encorgjar o investimento privado, em
condicdes de dinamizar, inclusive, o componente autdbnomo dos investimentos. Em certa medida, representam
um prémio ou compensacao da sociedade para que 0s investimentos sgjam realizados em determinado setor,
atividade ou regido, 0s quais por sua vez, para garantir consisténcia com o plangamento devem constar das
prioridades €l eitas pela politica e programacao econdmica do governo.

Em termos de plangjamento setorial, geralmente a utilizacdo desse instrumento de politica econdmica objetiva
contrabalancar as desvantagens comparativas ou reforcar as vantagens existentes de setores considerados
prioritarios, procurando tornd-los mais competitivos frente as demais aternativas de investimento. Esta
intervencéo governamental pode ser justificada, por exemplo, a partir do reconhecimento de que peculiaridades
setoriais, de ordem técnico-econdmica ou juridico-institucional, vém inibindo a consecucdo de taxas de
investimento nos niveis considerados consistentes com 0s objetivos e metas estabel ecidos ou esperados para os
subsetores el eitos como prioritarios.

Apesar do potencial de impacto que determinados incentivos podem exercer junto ao processo decisorio
empresarial, € sob o enfoque publico, fundamentalmente, que essa politica deve ser concebida e avaliada. Mais
precisamente, a concessdo de incentivos deve ter como referencial as finangas publicas, aqui abarcando desde

5 Nao foi consideradaa hip6tese do material semi-elaborado ser processado na éarea de lavra. Este seria o caso dos "blocos paral el epipédicos,

perfeitamente esquiadrejados...”, no qual incide o CFEM .
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0s aspectos relacionados a geracdo liquida de receita tributéria adicional, como aqueles vinculados aos critérios
gue garantam maior eficacia ao processo de alocacdo de recur sos de investimentos em méos do Estado.

Atualmente, o almgado saneamento das finangas publicas mediante a implementacdo de uma ampla reforma
tributéria, sgja a nivel de receita, sgja a nivel de dispéndio de competéncia, aliado a notoria insuficiéncia de
investimentos em infra-estrutura social basica, real¢a o alto custo de oportunidade social implicito numa politica
dessa natureza.

1.7.1.2 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Programa Nor deste Competitivo

O Programa Nordeste Competitivo langado pelo BNDES, em outubro de 1993, integra o sistema de politicas
operacionais do Banco e esta inserido nos esforcos daquela institui¢éo voltados a atenuagdo dos desequilibrios
regionais de renda. Este programa se caracteriza pela alocagdo de recursos adicionais para a regido Nordeste,
direcionados ao fomento das atividades de hortifruticultura irrigada, turismo, téxtil e confeccbes e aproveita
mento de rochas ornamentais, setores para os quais a " Regido desfruta de vantagens competitivas inquestionaveis'.

As vantagens para a Regido Nordeste, em adicdo ao maior volume de recursos disponiveis estd vinculada as
condicdes operacionais oferecidas, como nivel de participagdo, prazos e taxas de juros mais favoraveis do que
asatuais.

Os objetivos do Programa Nordeste Competitivo sdo os mesmos do Sistema BNDES e, no que se refere ao setor

de rochas ornamentais, dizem respeito a0 apoio a empreendimentos conduzidos pela iniciativa privada,
competitivos em custos, produtivi dade e qualidade, financiando investimentos que, cumulativamente ou ndo, obje-
tivema

geracdo de emprego e renda;

aumento do dinamismo competitivo da micro e pequena empresa e o surgimento de novos empreendimentos,
conservacao de energia e do meio ambiente;

implantac&o, expansdo de capacidade, relocaliza¢do, bem como modernizagéo;

capacitacdo tecnoldgica da empresa, desenvolvimento e/ou aperfeicoamento de produtos, processos e
SErvicos;

adocéo de modernas técnicas de gerenciamento e de organizagao da produgéo;

implantacdo de sistemas de gestéo de qualidade e produtividade;

implantagéo, expansdo e desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica; e

participacdo em Companhias Regionais de Capital de Risco - CCR voltadas para o fomento a
empreendimentos, preferencial mente de base tecnol dgica.

itens e rubricas de interesse para o setor de marmores e granitos e passiveis de financiamento pelo
Programa:

construcdo civil, materiais e instal acles;

conservacao de energia e do meio ambiente;

informatizag&o, inclusive aquisi¢o e desenvolvimento de software;

aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, importados e nacionai s e despesas com instalacéo e importacao;
gastos com infra-estrutura econdémica e social;

educacdo, treinamento gerencial e de méo-de-obra;

estudos, consultoria e projetos;

capacitacdo gerencial e implantacdo de sistemas de gestéo de qualidade;

despesas financeiras relacionadas aos financiamentos do Sistema BNDES, associadas as fontes originais do
projeto durante a suaimplantagéo;

desenvolvimento de produtos e processos, incluindo gastos com compra, absorcéo e adaptacdo de tecnologia,
design e esforco de marketing;

projetos de pesquisa e desenvol vimento entre empresas, cooperativas ou através de subcontratagao;
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implantagdo nas empresas de centros e laboratérios de pesquisa e desenvolvimento e de departamentos de
engenharia;

sistemas de metrol ogia, de normalizacdo e de procedimentos para qualidade dos produtos;

reordenamento delay out;

adaptacdo de méquinas e dispositivos para reducéo do tempo deset up;

capital de giro associado aosinvestimentos fixos;

outras despesas caracterizadas como pré-operacionais.
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O apoio do Sistema BNDES a projetos do setor de rochas ornamentais e de revestimento enquadrados no contexto
do Programa deveraob- servar os seguintes critérios especificos:

os financiamentos para empresas de controle estrangeiro de valor igual ou superior a US$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de dolares) serdio concedidos, exclusivamente, sob a modalidade direta e mista. Aqueles de valor
inferior a esse limite deverdo ser realizados, preferencialmente, sob a modalidade indireta, através de agentes
financeiros privados,

0s investimentos passiveis de financiamento e realizados até o sexto més anterior a apresentacdo da carta
consulta do projeto ao Sistema BNDES poderdo ser considerados, para efeito de contrapartida, a critério da
analise, como itens apoiaveis;

guando a concepgdo do empreendimento determinar a necessida

de de instalacdo de infra-estrutura cativa, o investimento correspondente devera ser assumido pela empresa e
podera ser apoiado pelo Sistema BNDES;

os empreendimentos destinados a instalagdo e expansdo de unidades produtivas eletrointensivas somente
serdo apoiados quando apresentarem eguacionamento adequado para seu suprimento de energia;

o financiamento de capital de giro associado ao investimento sera limitado a 35% (trinta e cinco por cento) do
valor do investimento fixo financiével.

O Sistema BNDES, para apoio ainvestimentos no Programa Nordeste Competitivo, dispde dos seguintes produtos
€ Servicos:

Produtos:
Financiamento a Empresa - FINEM - destinado ao financiamento de operacBes de investimento fixo e de
capital de giro em valor superior a US$ 1.000.000,00 (hum milhdo de ddlares);
POC Automatico - direcionado ao financiamento, exclusivamente através dos Agentes Financeiros do
Sistema BNDES, de operacfes de empresas privadas no valor de até US$ 1.000.000,00 (hum milhdo de
ddlares), por empresa, acada 12 (doze) meses;
BNDES Automatico - opera sob as mesmas condi¢fes financeiras e diretrizes fixadas para o POC
Automético, excetuando o valor das operagbes que € limitado a até US$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
ddlares);
FINAME Automatico - recursos destinados ao financiamento, através da rede de Agentes Financeiros do
Sistema BNDES, exclusivamente para a aquisicdo de maquinas e equipamentos novos fabricados no Pais e
cadastrados no FINAME;
BNDESMAQ - mesmo objetivo do FINAME Automético;
FINAME Especial - diferencia-se do FINAME Automético em funcdo da possibilidade de viabilizacdo de
empreendi mentos especificos, acritério da FINAME. Este produto pode financiar empresa fabricante, durante
o periodo de fabricacdo, para a producdo de bens de capital ja negociados com a usuéria ou para a venda de
equipamentos novos. Medi- ante a utilizacéo de recursos externos, pode apoiar empresas estrangeiras,
Financiamento a Importacgédo de M aquinas e Equipamentos - destina-se ao financiamento da importagéo
de bens e servicos, sujeitando-se a disponibilidades de recursos especificos e a aprovacgdo do pedido de
financiamento pelainstituicdo credora dos recursos;
Garantia de Subscricdo de Valores M obiliarios - objetiva viabilizar, mediante prestacéo de garantia firme,
operacoes de subscricdo de valores mobiliarios;
Subscricdo de Valores Mobiliarios - objetiva o fortalecimento da estrutura patrimonial das empresas
privadas nacionais e suainser¢do no mercado de capitais mediante a susbcricéo de agdes, debéntures conversi-
veis em aces, bonus, warrants, opgdes e demai s produtos derivativaos;
Financiamento ao Acionista- FINAC
Prestacéo de Fianca e Aval.

Servicos:

- Privatizac8o de Ativos;
Engenharia Societéria e Financeira; e
Promocéo de Eventos - participagdo em eventos (feiras, exposicoes, seminarios etc) para divulgacdo dos
setores contemplados no Programa Nordeste Competitivo, no Pais e no exterior.

A seguir apresenta-se na Tabela 3 sintese das condic¢des operacionais dos principais produtos oferecidos
pelo Sistema BNDES.
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Programa delnfra-Estrutura

O BNDES esta para lancar um programa de apoio aos investimentos em infra-estrutura para a regido Nordeste,
voltado preponderantemente aos projetos do setor privado, muito embora, em cardter excepciona possam ser
apoiados projetos de entidades publicas. Esta prevista uma alocag@o de recursos no montante de USS$ 2 bilhbes
para os proximos 3 anos.

No caso dos pleitos do setor publico, particularmente das prefeituras, a sua operacionalizacdo dependera da
viabilizac8o de aceitar, como garantia, 0s recursos a que tém direito no Fundo de Participacéo de Estados e
Municipios.

A principal diretriz que norteara o enquadramento dos projetos esta associada a exigéncia de que esses projetos
estejam voltados a remocdo de estrangulamentos de infra-estrutura - rodovidria, ferrovidria, energética e
armazenagem - em regifes onde estgjam em operacdo empresas engajadas em atividades reconhecidamente
competitivas inter- nacional mente, dentre as quais encontra-se o setor de rochas ornamentais e de revestimento.

1.7.1.3 FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP

A FINEP é uma entidade voltada ao fomento, apoio e financiamento de pesqui sas tecnoldgicas, abrangendo as
atividades de pesquisa basica, transferéncia de tecnologia, projetos de infra-estrutura de P& D, comer- cidizacdo
pioneira, pré-investimento e plangjamento. Em sentido amplo, os mecanismos oferecidos sdo adequados ao
fomento de estudos, pesquisas, projetos e programas que objetivem o desenvolvimento socioecondmico,
cientifico e tecnol égico do Pais.

Todas as entidades que desenvolvam atividades de C& T, a exemplo de empresas publicas e privadas, universidades,
institutos de pesguisa tecnolgica, érgéos de governo e demais entidades wsudrias, produtoras ou candidatas a
capacitacao tecnol 6gica sdo passivels de enquadramento.

Dentre os mecanismos oper acionais gerenciados pela FINEP, de interesse imediato para a industria de
granitos e marmores do Nordeste, destacam-se:

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - ENDCT - direcionado ao financiamento
de programas e pesquisas, coordenados ou executados por institui¢gdes sem fins lucrativos, fundamenta mente,
centros de pos-graduacao, universidades, institutos de pesquisas e associ agdes cientificas;

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - PADCT - foi criado visando ampliar
as oportunidades de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnol gico. Destina-se a apoiar setores e servicos
enguadrados como prioritérios que ndo estejam sendo atendidos pel os mecani smos convencionais,

Apoio_ao Desenvolvimento _Tecnoldgico da Empresa Nacional - ADTEN - importante fonte de
financiamento para projetos voltados ao desenvolvimento ou aperfeicoamento de tecnologias e processos. Os
projetos podem ser executados por equipe técnica das préprias empresas ou de empresas de engenharia e
consultoria nacionais, universidades e instituicdes de pesquisa em geral. Os projetos tipicos passiveis de
enguadramento s3o:

engenharia bésica no pais com desenvolvimento tecnol égico;
implantagdo de centros de pesquisa e desenvolvimento;
desenvolvimento de produtos e processos;
compra e absorcao de tecnologia, no pais ou no exterior;
qualidade e gestéo; e

P comercializagdo pioneira.
Apoio a Usuérios de Servicos de Consultoria - AUSC - assegura as entidades de natureza publica ou privada
0S recursos necessarios para contratacdo de empresas nacionais de consultoria, tendo em vista o
desenvolvimento de estudos e projetos de interesse econdmico e social. Os estudos e projetos objeto de
enguadramento s3o:

P planos diretores e estudo setoriais pertinentes aos Programas Nacionais e Regionais,

b estudos de viabilidade;
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b projetos basicos realizados no Pais;

P projetos executivos; e

b estudos e projetos visando a ampliagéo de capacidade técnica, administrativo-produtiva
ou operacional.

Apoio a Gestéo da Qualidade - AGQ - direcionado ao financiamento de gastos com servicos de consultoria
para implantacdo de Sistemas de Qualidade Total, treinamento de pessoal, aquisicdo de software e desen-
volvimento de banco de dados necessarios ao controle de processos de trabalho. O objetivo maior desse
instrumento é oferecer as empresas nacionais novas técnicas e métodos de gestéo capazes de elevar a qualida-
de e produtividade da producéo de bens e servicos, a niveis praticados no mercado internacional. Natureza
dos Projetos:

pesquisabasica;

pesquisa aplicada;

desenvolvimento experimental;

infra-estruturade P&D;

transferéncia de tecnologia;

comercializag8o pioneira;

estudos e projetos de pré-investimento e planejamento;
implantagdo de sistemas de qualidade.
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Na Tabela 4 apresenta-se as condi¢des de financiamento para cada um dos instrumentos operacionais.

1.7.1.4 FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORDESTE - FNE

Instituido pela Constituicdo Federal e regulamentado pel Lei no. 7.827, de 27 de setembro de 1989, o FNE
objetiva contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do Nordeste, mediante a oferta de financiamentos
as empresas privadas brasileiras de capital nacional que operem nos diferentes segmentos produtivos da regido,
em sintonia com os objetivos, metas e diretrizes fixadas pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE em nivel do seu Plano Regiona de Desenvolvi mento.

Os recursos do FNE sdo administrados pelo Banco do Nordeste do Brasil S’/A - BNB, o qual procura adequar
através do gerenciamento de programas especificos, as condi¢des de financiamento oferecidas (prazos, caréncia,
encargos etc.) as peculiaridades dos diferentes setores econdmicos.

E oportuno ressaltar algumas das diretrizes legais, pressupostos da programag&o do BNB e principios éticos que
norteiam a aplicagdo dos recursos do FNE e que mantém vinculo mais direto com a estratégia de fomento a ser
proposta, oportunamente, para o0 setor de marmores e granitos.

Em nivel dasDir etrizes L egais merecem destaque:

- aprioridade atribuida a zona semi-arida da regi&o;
o tratamento preferencial as micro e pequenas empresas, suas associ agcdes e cooperativas;
0 apoio acriagdo de novos centros, atividades e pélos dinamicos, preferencialmente no interior do Estado; e
aproibicdo de financiamento a fundo perdido.

Em nivel dosPr essupostos da Programacao tem-se:

- prioridade aos setores e segmentos estratégicos, visando a concentracdo espacial na aplicacdo dos recursos,
como formade potencidizar aagdo do Banco;
estimul o as formas inovadoras e criativas de atuacdo do setor produtivo, especialmente na zona semi-arida;
utilizagdo do FNE como mecanismo de alavancagem de recursos alternativos para satisfazer as necessidades
deinvestimentos regionas;
permissdo ao BNB de uma ac&o proativa e diferenciada de outras institui¢des de crédito.

No que concerne aos Principios Eticos merece mencdo o comprometimento com a ampla divulgacdo das
oportunidades de investimento e de financiamento.
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Sob a égide operacional, deve ser mencionada entre as Estratégias Setoriais e Espaciais a atuacdo do Banco para o
setor secundario, privilegiando os subsetores industriais com dinamismo suficiente para liderar um processo de
crescimento acelerado na Regido. Neste sentido, aalo- cagdo dos recursosdo FNE esta comprometida com;







0 apoio a setores estratégicos e dinamicos;

a consolidacdo de complexos e pélos industriais;

o0 estimulo ao desenvol vimento tecnol dgico; e

aintroducdo de modernas técnicas organizacionais e de gestdo da producéo.

Sob a 6tica espacia, aprioridade € a zona semi-arida nordesting, na qua a agéo do BNB direcionada paraaminera-
¢cd0 estd voltada ao "aproveitamento racional das potencialidades minerais em areas inadequadas para a
agricultura’. Destague-se que os projetos localizados nesta regido sdo susceptiveis de maior participacdo de
recursos do referido Fundo, usufruindo ainda encargos financeiros rel ativamente menores.

A seguir, apresenta-se sintese de alguns programas of erecidos pelo BNB, selecionados com base na sinergia que
encerram frente aos objetivos do presente estudo.

Programa de Apoio ao Setor Mineral - MINERAL

O MINERAL tem como objetivo "promover o desenvolvimento do setor mineral no Nordeste, através de sua
exploracéo econbmica e raci- onal". Além das empresas autorizadas a funcionar como empresas de mine- racao,
podem ser apoiadas cooperativas e pessoas fisicas desde que assentadas em areas de reserva garimpeira, nalavra
e no beneficiamento em regimes de permissao.

Os tipos de financiamentos oferecidos atendem a lavra e 0 beneficiamento em regimes de permissao,
licenciamento e concessao, harvendo também uma linha especifica de suporte a pesquisa mineral em regime de
autorizac&o. Em nivel de rubricas, contempla:
- investimentos em ativo imobilizado;

modernizagéo tecnol 6gica;

preservacdo do meio ambiente;

despesas de implantacao;

importacdo de equipamentos;

gastos com organizacao e automacao industrial;

veiculos, maquinas, tratores e implementos que

integrem um proj eto.

Limites - os limites maximos de financiamento do MINERAL variam de acordo com o porte da empresa e com a
localizacdo do empreendi mento, a saber:;

Tabela5 - Limitesdo MINERAL

PORTE DA EMPRESA ZONA SEMI-ARIDA OUTRASZONAS

Micro

% maximo do FNE 20 80
Pequena

% maximo do FNE 80 70
M édia/Grande

% maximo do FNE 70 40

Prazos - os prazos de financiamento concedidos sdo especificos para cada regime operaciona de direito
minerario:

a Permissao - até trés anos, dos quais no maximo um ano de caréncia;

b) Licenciamento - até oito anos, dos quais no maximo trés anos de caréncia;
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¢) Concessdo - até nove anos, incluindo até trés anos de caréncia; e
d) Autorizacdo de Pesguisa- prazo maximo de doze anos, incluindo até seis anos de caréncia

Encargos - os encargos financeiros compreendem juros de 8 % ao ano, mais atualizacdo monetaria com base na
Taxa Referencial. Nao obstante, os projetos localizados na zona semi-arida, pertencentes as empresas
classificadas na categoria micro/pequena, faréo jus a uma reducéo de 30% nos encargos e aquel es desenvolvidos
por empresas médias terdo direito a uma reducdo de 10%. Para as demais regides é oferecido, exclusivamerte,
para as micro/pequena empresas uma reducao de 20%.

A critério do BNB, os projetos de cooperativas poderdo obter uma diminuicdo nos encargos de até 40%.
Garantias - "fianca/aval, acrescidas de hipoteca e/ou aienacdo fiducidria. Admite-se a substituicdo de hipoteca
e/ou alienacdo fiducidria por penhor cedular, para micro/pequenas empresas, até os limites prees- tabelecidos e
atualizados periodi camente pelo Banco".

Confor me consulta formulada ao BNB, infelizmente o valor dajazida n&o é aceito como garantia.

Programa de Apoio as | ndustrias de Bens I ntermediarios e de Capital Selecionadas - PRODIN

O PRODIN objetiva aimplantagdo, a expansdo, a modernizacéo e a relocalizagdo de empreendimentos direcio-
nados a producéo de bens de ca- pital e de consumo intermediario.

Conceitualmente, sua operacao esta focada sobre os complexos produtivos da indlstria de minerais metalicos, da
indUstria quimica e daindistria metal-mecanica. Sdo passiveis de financiamento os investimentos fixos e mistos (
capital de giro associado aosinvestimentos fixos). Algumas rubricas de investimento apoiadas pelo PRODIN :
- novosinvestimentos em ativo imobilizado;

gastos com modernizagdo tecnol dgica;

gastos com preservacao do meio ambiente;

despesas de implantagéo;

importacdo de equipamentos;

gastos com organizagdo e automagdo industrial;

veiculos, méaguinas, tratores e implementos, desde que pertinentes a um projeto.

As condicbes oferecidas pelo PRODIN, em termos de limites, encargos e garantias, sdo semelhantes ao
MINERAL. A Unicaexcecdo diz respeito aos prazos, 0s quais sdo estabel ecidos em funcdo do cronograma fisico-
financeiro do projeto e da sua capacidade de pagamento:

Micro/Pequena - prazo méximo de seis anos, incluindo até dois anos de caréncia; e
M édia/Grande - prazo méximo de dez anos, incluindo até quatro anos de caréncia.

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolodgico | ndustrial - PRODETEC

Este programa estad comprometido com a aceleracdo do desenvolvi mento tecnoldgico e com o aumento da
competitividade, enfatizando a expansdo dos subsetores que demandem tecnol ogias mais avancadas e promovendo
amodernizacdo empresarial, mediante 0 estimulo a adogdo de novas técnicas organizacionais e gerenciais. Esta
estruturado operacionalmente a partir de 5 (cinco) subprogramas:
- Incubadas - instalagBes em parques de desenvolvi mento tecnolégico ou pdlos de modernizagao

tecnoldgica;

Protec - indistrias de tecnologia de ponta;

Transfer - compra e absorc¢ao de tecnologia;

P & D - pesguisa e desenvolvimento; e

Gerir - modernizagdo organizacional.

Basicamente, todos os investimentos fixos e mistos sdo passiveis de suporte, destacando-se em nivel de
rubricas:
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investimentos em ativo imobilizado;

modernizagéo tecnol gica;

preservacdo do meio ambiente;

despesas de implantacéo;

importacdo de equipamentos;

aquisicao de equipamentos fabricados no exterior e montados no Pais;

veiculos, maguinas, tratores e implementos i ntegrantes de um proj eto;

gastos com automacdo industrial, com implantacdo de técnicas modernas de gestdo e de
organizacdo da producdo, incluindo consultorias, treinamento, reordenacdo de "lay out" e de
adaptactes de méaguinas e dispositivos; e

aquisicdo de equipamentos, inclusive de informética, e aguisicao de "software”.

Ressalte-se que, apriori, baseado em andlise preliminar da documentacdo do BNB, considera-se os Subprogramas
TRANSFER, P & D e GERIR, como os de maior interesse para o setor de marmore e granito.

Limites - oslimites de participacdo do PRODETEC sdo idénticos para os trés subprogramas:

Tabela 6 - Limitesdo PRODETEC

PORTE DA EMPRESA ZONA SEMI-ARIDA OUTRASZONAS

Micro/Pequena

% maximo do FNE 20 80
M édia

% maximo do FNE 80 70
Grande

% maximo do FNE 70 60

Os prazos sdo fixados em funcéo do cronograma fisico-financeiro do projeto e da capaci dade de pagamento:
TRANSFER / P&D - até dez anos, incluindo um prazo maximo de quatro anos para caréncia; e
GERIR - diferenciado em funcéo do porte da empresa:
P micro/peguena- até seis anos, incluindo um prazo maximo de dois anos paraacaréncia; e
P meédia/grande - prazo maximo de cinco anos, dos quais até dois anos de caréncia.

Asdemais condicdes sdo semel hantes as dos programas MINERAL e PRODIN.

1.7.2.5 BANCO DO BRASIL

Fundo Especial de Apoio as Pequenas e M édias Empresas | ndustriais- FEPEM |

O FEPEMI opera sob a chancela do convénio firmado entre o BB e o Banco Kreditanstalt Fur Wiederaufban -
KFW, no qual o banco brasileiro é o agente repassador de recursos oriundos do "Fundo Aleméo de
Desenvolvimento - FAD 3". Seu objetivo é custear projetos de assisténcia técnica e de treinamento de pessoal,
como forma de incentivar 0 aumento da produtividade e da producéo e/ou promover a melhoria dos métodos e
estruturas de gestéo dasmicr o, pequenas e médias empresas industriais.



itensfinanciaveis de inter esse para o segmento de marmor es egr anitos:
- elaboracédo de estudos de viabilidade de proj etos;
revisdo e aper feicoamento de processos produtivos;
introducéo e/ou adequacao de tecnologia;
consultoria organizacional; e
formacéo, treinamento e aperfeicoamento do pessoal técnico-administrativo e dos dirigentes das
empresas beneficiarias.

Respeitados os limites da operacdo, pode ser financiado 100% (cem por cento) do custo dos servicos. O prazo de
financiamento é de até cinco anos, incluindo dois anos de caréncia. Em nivel de garantias sdo exigidas fianga ou
aval dos dirigentes da empresa beneficiaria. A depender das caracteristicas do projeto é admitida a concesséo de
assisténciafinanceira afundo perdido.

As solicitagdes de financiamento podem ser de caréter individual ou coletivo, muito embora os servigos de
assi sténcia técnica e treinamento devam ser prestados necessariamente por entidades sem fins lucrativos
e vinculadas a Governo, Universidades e Associagdes de classe, credenciados pelo BB.

Os financiamentos coletivos destinam-se a assistir a grupos de empresas de um mesmo segmento industrial ou
segmentos afins e obje- tivam a contratagdo de programas coletivos de assisténcia técnica e/ou treinamento
direcionados para determinadas atividades de empresas carentes ou de interesse regional.

1.7.2INCENTIVOS FINANCEIROS - GOVERNOSESTADUAIS

1.7.2.1 ESTADO DO CEARA

Fundo de Desenvolvimento do Cearé - FDI

O principal incentivo oferecido pelo Governo do Estado do Ceara esta consubstanciado no FDI. Criado pela Lei
no. 10.367, de 7 de dezembro de 1979, alterada pelas Leis no. 10.380, de 27 de margo de 1980, no. 11.073, de 15
de julho de 1985 e no. 11.524, de 30 de dezembro de 1988, que tem por objetivo promover o desenvolvimento
das atividades industriais em todo o territério do Estado, mediante aimplementagdo das seguintes agoes:

consolidacéo do parque industrial cearense, por meio do incentivo a implantacéo, relocalizacao e
ampliacédo de unidadesfabris;

promogao de maior integracao vertical dos ramos industriais tradicionais, através do incentivo a
empr esas fabricantes de produtos atualmente adquiridos fora do Estado; e

promocéo da diver sificacdo e da sofisticacéo da pauta de producéo industrial cearense.

Enquadramento - No que concerne aos aspectos de maior interesse para o setor de rochas ornamentais, 0

regulamento atual mente em vigor, referido no Decreto no. 22.719-A, de 20 de agosto de 1993, estabel ece que:

os incentivos do FDI serdo concedidos para projetos de implantacdo, relocalizacdo e ampliacdo de empresas

industriais consideradas de fundamental interesse para o Estado;

- 0s projetos de relocalizacdo poderdo ser originarios de outra Unidade da Federaco ou de municipios da
Regido Metropoalitana de Fortdeza para outros municipios do interior do Estado. N&o obstante, exige-se a
transferéncia de conjunto industrial completo e atualizado tecnologicamente, em perfeitas condi¢des de
operacéo;
0s projetos de ampliacdo, além de submetidos a analise prévia do Banco do Estado do Ceara - SA. - BEC,
deverdo contemplar umaampliacdo minima de 50% (cinguienta por cento) da capacidade instalada;
os setores de extracdo e beneficiamento de rochas ornamentais estdo discriminados como atividades de
fundamental interesse para o desenvolvimento econdmico do Estado e, portanto, susceptiveis de
enquadramento perante o FDI;
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em sintoniacom avisdo integrada da cadeiaindustrial, € oportuno mencionar que sio também passiveis de
enquadramento pelo FDI os segmentos de metal-mecénica, de bens de capital, indUstrias pio- neiras no Estado,
indUstrias com participacédo de capital estrangeiro de no minimo de 10% (dez por cento) no capital proprio,
bem como demais empreendimentos deinteresse para o setor de marmores e granitos, desde que submetidos
aparecer favoravel do Conselho Estadual de Desenvolvi mento Industrial - CEDIN;

indiferentemente a natureza do projeto, devera ser submetido ao BEC, segundo roteiro especifico, projeto
de viabilidade econdmico-financeira do empreendimento em um prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
contados a partir da submisséo do pleito ao Banco; e

excluem-se dos beneficios do FDI as empresas originarias de incorporagdo, fusdo, transformagéo ou cisio de
outras preexistentes no Estado do Ceara.

Incentivo Oferecido - O beneficio oferecido pelo FDI destina-se fundamenta mente a formagao ou ampliagdo do
capital de giro das empre- sas, caracterizando-se como um financiamento, em condicfes subsidiadas -r ebate da
corregdo monetaria eisencéo dejuros -, do ICMS recolhido mensalmente, o que em termos de fluxo de caixa
empresarial implica numa reducdo da aliquota efetiva do ICMS. A magnitude dos incentivos oferecidos esta
condicionadaa localizagéo e a natureza dos projetos.

Para os projetos localizados fora da Regido Metropolitana de Fortaleza, o prazo de financiamento é de 10 (dez)

anos, sendo aplicado atitulo de atualizacdo monetaria da divida, entre a data do desembolso e a data da liquidagéo,
um fator correspondente a 30% (trinta por cento) da variagdo, acumulada no periodo, do Indice Geral de Pregos
do Mercado - IGP-M, calculado pela Fundagdo Getllio Vargas - FGV. Para os projetos situados na Regido
Metropolitana, o prazo é de 6 (seis) anos e o fator de atualizagdo monetaria é de 60% (sessenta por cento) da
variacdo do IGP-M no periodo. Em ambos os casos, 0 prazo de caréncia é de 36 meses.

Quanto a natureza dos projetos, as principais condi ¢des sdo:

Projetosde Implantacdo no Interior do Estado

O valor daparcelamensa financiadatem como referencial 100%

(cem por cento) do ICMS efetivamente recolhido, oriundo das operagdes com a venda da produgdo prépria. O
Governo do Estado responsabiliza-se por 75% (setenta e cinco por cento) do total financiado, devendo o restante

ser negociado junto a Prefeiturado municipio sede do empreendi mento;

Projetos de | mplantacdo na Regido M etr opolitana

A Unica diferenca diz respeito ao valor da parcela mensal financiada, a qual tem como referencial maximo 60%
(sessenta por cento) do ICM S efetivamente recol hido;

Projetos de Relocalizagdo para o Interior do Estado

O valor do financiamento podera alcangar no maximo 80% (oitenta por cento) - dos quais 70% (setenta por cento)
acargo do Estado e 10% (dez por cento) acargo do municipio - do ICMS recol hido;

Projetosde Ampliacdo no Interior do Estado

Os projetos de ampliagéo que contemplem um minimo de 50% de expansao na capacidade instalada, vinculados as
indlstrias implantadas no interior do Estado sob a égide do FDI, estdo habilitados a usufruir de um financiamento
maximo de 100% do recol hi mento adicional do ICMS gera- do pelo projeto; e

Projetos de Ampliacdo na Regido M etropolitana

O valor do financiamento podera alcancar, no maximo, importancia equivalente a 30% (trinta por cento) do
adicional do ICMS gerado pelo projeto.
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Faz-se mister mencionar que os projetos que possam ser classificados no contexto de industrias pioneiras,
industrias de alto padréo tecnolégico ou com participacdo de capitais estrangeiros, caso localizadas no
Distrito Industrial | ou no Polo Industrial de Mucuripe, poderdo auferir beneficios adicionais.

Finalmente, merece destaque o fato de na ocorréncia de reforma tributaria que eventualmente resulte em
alteracado, substituicdo ou extincdo do ICMS, o Governo do Estado do Cera assegura a apropriacao integral dos
beneficios concedidos pelo FDI, segundo os parametros anteriormente vigentes.

1.7.22 ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do RN

Consiste na concessao de financiamento, sob a forma de contrato mutuo pelo Banco de Desenvolvimento do Rio
Grande do Norte S/A - BDRN, aempresas industriais, com vistasa formagao ou reforco de capital de

giro. Analogamente ao programa congénere do Ceara (FDI), seu impacto estd associado a reducdo da aliquota
efetivado ICM S recol hido.

Enquadramento - sdo passiveis de enquadramento os seguintes projetos; projetos de implantacédo, projetos de
relocdizacdo a partir de outras Unidades da Federacdo e projetos de reativacdo industrial de plantas que se
encontrem paralisadas ha pelo menos 12 (doze) meses; neste caso, desde que vinculados arealizacdo de novos
investimentos ou utilizagdo da capacidade instalada (ociosa) que tornem possivel restaurar a viabilidade
econdémico-financeira do empreendimento.

Condicbes - O vaor total do financiamento esta limitado a um percentual maximo equivalente a 10% (dez por
cento) do faturamento e aprazo maximo de 10 (dez) anos, incluindo 2 (dois) anos de caréncia. Com relacéo ao
total de ICMS gerado, 0 montante do financiamento deve respeitar anualmente 0s seguintes percentuais. 60%
(sessenta por cento) no primeiro ano, 55% (cinglienta e cinco por cento) entre o segundo e o quarto anos e 30%
(trinta por cento) entre o quinto e o oitavo anos.

Em nivel de encargos, é cobrada uma taxa de juros anual de 12% (doze por cento), aplicada sobre o saldo devedor
apurado em cada trimestre, ap0s sua atualizagdo monetaria, calculada com base no fator de 50% (cinquienta por
cento) da UFIR mensal.

A despeito da notdria desvantagem das condic¢des of erecidas pelo PROADI, quando cotejadas com o programa do
FDI, ocorre um agravante adicional no caso do Rio Grande do Norte que € ainexplicavel exclusdo dos segmentos
de extracdo e de beneficiamento de marmore e granito dos setores passiveis de apoio pelo PROADI. Sensihili-
zados pela questdo e procurando harmonizar as prioridades em nivel do Estado com as politicas da Unido, encon-
tra-se em estudo no ambito do Governo proposta voltada ao equacionamento desta questéo.

Fundo de Desenvolvimento Comercial el ndustrial do RN - FDCI

O Fundo de Desenvolvimento Comercial e Industrial do Rio Grande do Norte, criado pelaLei no. 4.525, de 12 de
dezembro de 1975 e regulamentado pelo Decreto no. 6.865, de 27 de fevereiro de 1976, tem por objetivo
estimular a implantagdo, a ampliagdo ou a modernizacdo de estabelecimentos industriais, agroindustriais,
comerciais e turisticos localizados no Estado. Os recursos do FDCI destinam-se fundamental mente:

a realizagdo de pesquisas, estudos e projetos de interesse do Poder Plblico voltados para a promogdo do
desenvolvimento do setor secundério, do comércio e do turismo;

a elaboracao de projetos e pesquisas de interesse da iniciativa privada e ligados ao desenvolvimento industrial,
comercial ou turistico;

a aguisicdo de terrenos e a realizagdo de obras de infra-estrutura necessarias a implantagdo, ampliagdo ou
modernizacdo de esta-belecimentos industriais, agroindustriais, comerciais ou turisticos;

a pessoas fisicas e/ou juridicas para subscricdo e integralizacdo de acles, quotas ou quinhdes em
empreendimentos industriais, agroindustriai s ou turisticos;

para realizac8o de inversdes fixas ou circulantes em empreendimentos industriais, comerciais, agroindustriais
ou turisticos;

participacdo acionaria em empreendimentos do setor secundério e do turismo; e
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aumento do capital do Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte S/A - BDRN, pela subscricéo de
acOes em favor do Governo do Estado.

Para efeito do disposto no Regulamento do FDCI, estabelecimentos industriais sdo aqueles voltados para
a producdo manufatureira ou debeneficiamento.
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FundodeMinériosdo RN - FUNDEMINAS

O Fundo de Minérios do Rio Grande do Norte, instituido pela Lei no. 4.026, de 13 de dezembro de 1971, é
regido pela Lei no. 4.648, de 13 de junho de 1977, e pelo Decreto no. 7.641, de 09 de julho de 1979, que o
regulamenta. O FUNDEMINAS foi criado visando fomentar o aproveitamento dos recursos minerais e o
desenvolvi mento do setor mineral do Estado.
Dentre os seus objetivos destacam-se:
- Custeio de estudos e projetos de pesquisas e prospeccies minerais, inclusive de agua subterranea, de iniciativa
do Poder Publico;
Financiamento a elaboracdo de estudos e projetos, a readizacdo de pesquisas e prospeccdes mineras, € a
perfuracdo, recuperacdo e instalacdo de pocos tubulares para aproveitamento de mananciais de agua
subterrénea, deinteresse dainiciativa privada;
Financiamento de inversdes fixas e circulantes necessarias a modernizagdo, ampliagdo ou implantagdo de
empreendimentos voltados para a exploracdo de recursos minerais,
Participacéo acionaria no capital de empresas que exercam ou venham exercer atividades de extracdo e
beneficiamento de minérios;
Subscricdo e integralizacdo de aumentos de capital da Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais
do Rio Grande do Norte - CDM/RN,;
Custeio de programas de treinamento e atualizacdo cientifica de pessoal, inclusive promoc¢do de conclaves e
jornadas de estudos sobre as atividades de mineracdo do Estado; e
Financiamento de obras que, direta ou indiretamente, interessem aindistria de mineragao”.

Uma das principais fontes de recursos do FUNDEMINAS era proveniente da cota-parte estadual do
Imposto Unico sobre Minerais, muito embora excluisse a parcela referente & arrecadagio oriunda do
aproveitamento do sal marinho. Dessa forma, a partir da extingdo do IUM e da criagdo do ICMS, o
FUNDEMINAS foi desativado. Apesar de ndo estar em operacdo, ndo foi extinto, haja visto a manutencéo
darubricarespectiva no orcamento do Estado.

1.7.2.3 ESTADO DA BAHIA
Programa de Promocéo do Desenvolvimento da Bahia- PROBAHIA
O principal incentivo financeiro oferecido pelo Estado € operacionalizado sob a égide daLei n° 6.335, de 31 de

outubro de 1991, queinstituiu 0 PROBAHIA e pelo Decreto n° 840, de 18 de dezembro de 1991, que regulamenta
o Programa. Seusprincipais objetivos séo:

" promover adiversificagdo deindistrias, complementando a matriz industrial do Estado;

estimular a transformacéo, no proéprio Estado, dos seus recur sos naturais, interiorizando o processo
industrial;

incentivar o aumento da capacitacdo tecnolégica, da qualidade e produtividade dos bens do parque
industrial bahiano, visando sua maior competitividade."

A estratégia subjacente a0 PROBAHIA reside no incremento e descentralizagdo da atividade econdmica no
Estado, mediante o estimulo financeiro a implantacéo e/ou expansdo de projetos industriais, agroindustriais, de
mineracao, turisticos e de geracdo de energia €l étrica, especia mente agueles que potencidizem os investimentos
em infra-estrutura realizados pelo governo nos principais pélos regionais.

Os financiamentos of erecidos sdo oriundos do Fundo de Promocdo ao Desenvolvimento Industrial - PROIND,
gerido pelo Banco de Desenvolvi mento do Estado da BahiaS/A - DESENBAN CO, segundo as determinagdes do
Conselho Deliberativo do PROBAHIA, cuja competéncia inclui a formulacdo de politicas operacionais, a
aprovacao dos projetos encaminhados e a orientacdo dos mecanismos de gestao.

Enquadramento - dentre os critérios e conceitos estabel ecidos para enquadramento dos projetos, e de interesse
paraainduistria de rochas ornamentais, merecem destague:
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Novos empreendimentos - contempla ainstalacgo de novos projetos, a reativacdo de projetos que estejam com
suas atividades paralisadas pelo periodo minimo de 12 (doze) meses e aintrodugéo de nova linha de produtos.

Nesses dois Ultimos casos alguns parametros fixados pelo governo devem ser atendidos;

Projetos de ampliacdo - novos investimentos em plantas industriais, ja localizadas no Estado, desde que

acarretem um ampliacdo minima de 35% (trinta e cinco por cento) na capacidade instdada do empreendi-

mento;

Valor do financiamento - o valor do financiamento é calculado tomando como base o ICMS recolhido no

Estado da Bahia e a natureza dos projetos. No caso de projetos de implantacdo, o financiamento considera a
arrecadacao gerada pela produgdo, assim como a aquisi¢do de maquinas e equipamentos. No caso de projetos
de ampliac8o, muito embora a aqui- sicdo de bens de capital seja contemplada, somente o aumento da arreca-

dacdo associada a produco adicional dos novos investimentos é considerado.

Classificacdo dos proj etos - a magnitude dos incentivos of erecidos esta condicionada por um sistema de classi-
ficac8o dos pleitos que associa a localizagdo dos empreendimentos com uma pontuacdo obtida a partir da sua
respectiva avaliagdo segundo 0s seguintes pardmetros:
projetos considerados prioritérios pela politica industrial do Estado ou considerados importantes para
complementac&o ou diverificacdo da matriz industrial bahiana, até 25 (vinte e cinco) pontos;
projetos situados fora da Regido Metropolitana de Salvador), até 25 (vinte e cinco) pontos, desde que atendam
pelo menos uma das seguintes condi¢oes;
b localizacdo em distritos industriais do Estado ou municipais, quando do inicio da vigéncia do
Programa;
b projetos de mineragdo, geracdo de energia elétrica e agroindustriais; e
b outros, acritério do Conselho Deliberativo do PROBAHIA e/ou em funcéo das caracteristicas
do projeto.
projetos que contemplem em suas operagdes um dositens abaixo, até 15 (quinze) pontos:
P méguinas e equipamentos produzidos no Estado, em condi¢des de competitividade;
P matérias-primas, residuos industriais e recursos minerais ou hidricos, produzidos no Estado,
em condic¢des de competitividade; e
b infra-estrutura de portos situados no Estado, mas fora da Regi&o Metropolitana de Salvador.
projetos que absorvam ou difundam modernos processos tecnol dgicos, até 10 (dez) pontos.

O processo de atribuicdo de pontos varia numa escala de zero a 75 (setenta e cinco) pontos, sendo que os projetos
que ndo alcangarem uma pontuacdo minimade 25 (vinte e cinco) pontos ndo sao passiveis de enquadramento para
efeito do PROIND. A partir dessas consideragdes, os pleitos submetidos ao PROBAHIA podem ser enquadrados
em 4 (quatro) classes:

Classe A - projetos localizados fora da Regido Metropolitana de Salvador, com pontuacdo minima de 66
(sessenta e seis) pontos;

Classe B - projetos |ocalizados fora da Regiao Metropolitana de Salvador, com pontuag&o entre 56 (cinqlienta
e seis) e 65 (sessenta e cinco) pontos;

Classe C - projetos localizados em qualquer regiéo do Estado, com pontuacéo entre 46 (quarenta e seis) e 55
(cinquentae cinco) pontos;

Classe D - projetos localizados em qualquer regido do Estado, com pontuacdo entre 25 (vinte e cinco) e 45
(quarenta e cinco) pontos.

O incentivo oferecido é caracterizado pelo financiamento dos projetos, sem incidéncia de juros e tendo como
referencial a arrecadagao total do ICM S gerado, respeitados os limites maximos estabel ecidos, con- conforme a
localizagdo do empreendimento, qual seja de até 50% (cinqlienta por cento) para a Regido Metropolitana de
Salvador e até 75% (setenta e cinco por cento) parao interior do Estado.

O valor do financiamento esta vinculado a respectiva classe de enquadramento do projeto, sendo variavel para cada

biénio, ao longo do periodo de fruicdo do incentivo. Na Tabela 7 apresenta-se os diferentes percentuais em nivel
de cadaclasse.
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Tabela7 - Limitesdo PROBAHIA

DISCRIMINACAO  1°/2°Anos 3°/4° Anos 5°/6° Anos

Classe A 75% 60% 45%
Classe B 60% 45% 30%
ClasseC 50% 40% 30%
Classe D 40% 30% 20%

Em nivel de atualizagdo monetéria, os projetos sdo beneficiados por uma reducdo diferenciada na Taxa
Referencial (TR): 50% (cinglienta por cento) para os empreendimentos que entrarem em funcionamento até
31/12/96 e 40% (quarenta por cento) para aqueles que iniciarem suas operactes até 31/12/98. O prazo maximo de
financiamento € de 6 (seis) anos, sendo o prazo de caréncia de 3 (trés) anos.

Finalmente, cabe mencdo o compromisso governamental expresso no regulamento do Programa garantindo a
liberacdo do financiamento no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data de recolhi mento do
ICMS.

1.7.2.4 ESTADO DE PERNAMBUCO
Fundo Cresce Pernambuco

Este Fundo, instituido pelaLei n° 10.649, de 25 de novembro de 1991, e regulamentado pelo Decreto n° 15.571,
de 06 de fevereiro de 1992, tem como objetivo apoiar e fomentar o desenvolvimento industrial e agricola do
Estado.

Ao Banco do Estado de Pernambuco S/A - BANDEPE cabe a administragdo dos recursos do Fundo, sendo
atribuicdo do Conselho de Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Servicos - CONDIC deliberar sobre os
pleitos de concessdo dos incentivos. Os recursos do Fundo Cresce tem como finalidades a concessdo de
estimulos financeiros, bem como a aquisicdo de terrenos e a execucdo de obras de infra-estrutura e de instala-
¢Oes, visando a implantagdo, ampliagdo ou modernizacdo de distritos ou pdlos industriais, no Estado de
Pernambuco.

Enquadramento - Em nivel da concessdo de estimulos financeiros, no contexto dos objetivos deste trabalho,
estariam habilitadas todas as empresas industriais com sede ou filial no Estado que, a partir de 26 de novembro de
1991, se enquadrem, entre outras, em uma das seguintes hi péteses:

empresa nova que venha a ser instalada no Estado de Pernambuco, direcionada a producéo de bens sem similar
no Estado;

empresa em operacao no Estado, com projeto de ampliagdo da capacidade instalada de, no minimo, 20% (vinte
por cento). Excepciona mente, este percentual podera ser reduzido pelo CONDIC;

Em setratando debens sem similar, a empresa tem direito a 100% (cem por cento) do incentivo. No caso
de bens com similar, o beneficiario tem direito a apenas 50% (cinquienta por cento) do incentivo.

empresa com projeto voltado a revitalizar sua capacidade produtiva, desde que, em 26 de novembro de 1991,
estgja paralisada h4, pelo menos, 12 (doze) meses e que produzam ou venham produzir, em funcéo do projeto
derevitalizacdo, bens sem similar no Estado.
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A afericdo da similaridade do produto € de responsabilidade da Fundacdo Instituto Tecnol égico de Pernambuco -
ITEP, cabendo a0 interessado arcar com as despesas necessérias®.

Incentivo Oferecido - O incentivo reside no financiamento da cota-parte estadual do ICMS que deve ser
recolhido pela empresa. Osre- cursos financeiros podem ser aplicados em investimentos fixos, em capital de giro
ou em inversdes mistas. O prazo total de financiamento é de 120 (cento e vinte) meses, sendo 24 ( vinte e quatro
) meses de caréncia e 96 (noventa e seis meses) de fruicéo.

Vencida a caréncia, nos primeiros 4 (quatro) anos é financiado um montante equivalente a 60,0% (sessenta por
cento) do total do ICMS recolhido, correspondente a um percentual de 80% (oitenta por cento) da cota-parte do
estado. Nos 4 (quatro) anos subseqgientes, o montante financiado equivale a 52,5% (cinquenta e dois e meio por
cento), correspondendo a 70% (setenta por cento) da parcela da arrecadacéo que cabe ao estado.

Em nivel de encargos financeiros, incidem sobre o financiamento tdo somente juros anuais de 3% (trés por
cento), ndo sendo cobrada correcdo monetéaria. Adicionalmente € cobrada uma de taxa de administracéo de 2% (
dois por cento ), incidente sobre cada liberacéo.

Programa de Apoio ao Desenvolvimento das | ndustrias de Rochas Ornamentais do Estado de Pernambuco
- PROPEDRAS

Este programa foi lancado, em 1993, pelo Governo do Estado, em resposta aos pleitos encaminhados pelo
Sindicato das Industrias de Extracdo e Beneficiamento de Pedras do Estado de PE, no cerne do Programa Pedra
Bonita que reunia as principais sugestdes do setor empresarial em prol do desenvolvimento e consolidacdo de um
pdlo graniteiro no curto e médio prazos.

Em nivel financeiro, numa primeira etapa, contempla o financianento de pequenas empresas de beneficiamento e
projetos de pesquisa mineral, situados na regido do semi-&rido pernambucano, especiamente nas sub-regides
compreendidas entre as cidades de Gravata e Arcoverde, Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe e S0 Caetano e
Aguas Belas, ao longo dos eixos formados, respectivamente, pelas rodovias BR-232, BR-104 e BR423. A
expectativa é de que a maior parte dos investimentos em pesquisa mineral sgja concentrado nestas regifes, onde
estao situadas as principais ocorréncias requeridas. Por outro lado, a estrada de ferro da R.F.F., que margela a BR-
232, apartir da cidade de Gravatd em diregdo a Arcoverde, congtitui a alternativa mais econdémica de escoamento
da producdo esperada.

A pregos de julho de 1993 estavam previstas inversdes de US$ 25,6 milhdes, no decorrer de 21 (vinte e um)
meses, cabendo aos recursos do FNE/BNB uma participacéo no total de 80%. A mobilizacéo dos recursos do FNE
devera ser enquadrada no &mbito dos Programas - PRODIN e MINERAL. Assim sendo, na condicdo de projetos
de pequeno porte esitu- ados no semi-arido, as empresas beneficidrias estardo sujeitas aos seguintes parametros
e encargos financeiros:

participagdo maxima do FNE no investimento - 80%;

participagdo minima de recursos proprios - 20%;

juros de 8% (oito por cento) ao ano, mais atualizagdo monetéria com basenaTR; e

reducdo de 30% (trinta por cento) sobre juros e atualizacdo mo- netéria.

No que concerne aos prazos de amortizacéo e caréncia, estes seréo fixados em funcdo do cronograma fisico-

financeiro do projeto e da capacidade de pagamento da empresa, respeitados 0s seguintes limites maximos:
projeto de beneficiamento - até seis anos, incluindo um maximo de dois anos para caréncia; e
pesquisamineral - até doze anos, incluindo um maximo de seis anos paraacaréncia.

Segundo as expectativas da época em que foi lancado 0 PROPEDRAS, esse montante possibilita financiar

aimplantacao de 17 (dezessete) industrias de beneficiamento, com uma capacidade agregada de producéo
equivalente a 441.000 nf (quatrocentos e quarenta e um mil metros quadrados) de chapas brutas e
polidas, gerando 374 (trezentos e setenta e quatro) empr egos per manentes e uma arrecadacao tributéaria

8 Encontra-se em estudo pelo CONDIC, proposta encaminhada pela Secretaria de Fazenda do Estado, paraampliar_os beneficios as empresas
novas que pretendam produzir bens jaincentivados e bens com similar no Estado.
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liguida adicional de US$ 160 mil. Concomitantemente, dever &o ser apoiados projetos de pesquisa miner al
em 66 (sessenta e seis) arease aimplantacéo de " lavra experimental" em 44 (quar enta e quatro) jazidas.

Em consonancia com o que foi exposto, nesta etapainicial, o apoio oferecido pelo Programa esta direcionado aos
segmentos de beneficiamento e pesquisa mineral ,conduzidos preferencialmente por empresas de pegueno porte,
nao contemplando as operacdes de lavra. No contexto dos trabalhos de pesquisa, o financiamento objetiva
essencialmente a implantacdo de lavr as experimentais, visto que a maioria das empresas encontram-se ainda
em processo de obtencéo dos direitos de lavra.

Operacionalmente, o BANDEPE ficara responsavel pela analise técnica, econdmica, financeira e cadastral, com o
exame prévio do Sindicato e da AD/DIPER que se encarregardo das atividades de fomento e promocao,
procurando orientar e oferecer subsidios as empresas interessadas. O propésito € que 0s projetos nao sejam
vistos isoladamente, preservando-se a aderéncia ao desenho do programa e buscando-se garantir asinergia entre
as acles das diferentes entidades intervenientes. Neste contexto, cabe destacar que desde 0 ano passado o
BANDEPE vem investindo na capacitacdo de uma equipe técnica que devera se responsabilizar pela andlise e
acompanhamento dos projetos.

Entre outras consideracfes, serao priorizados os empreendimentos que se instalarem na regido do semi-arido,
especialmente na area destinada ao PAlo Graniteiro de Pernambuco.

Em se tratando do financiamento aos projetos de pesguisa mineral, esta prevista a celebracdo de convénios com o
DNPM para agilizar a tramitagdo processua dos direitos minerarios e com a CPRM e/ou AD/DIPER para a
assi sténcia técnica as empresas.

Finalmente, deve ser ressaltado que ndo sera admitida a vinculacdo dos direitos de lavra como garantia
do financiamento.

1.7.25 ESTADO DE SERGIPE
Programa Ser gipano de Desenvolvimento Industrial - PSDI

Instituido pela Lei 1 3.140, de 23 de dezembro de 1991, o PSDI objetiva estimular o desenvolvimento sdcio-
econémico do Estado, mediante a concessao de incentivos fiscais, financeiros, crediticios e/ou locacionais aos
empreendimentos do setor privado julgados como prioritérios para o desenvolvimento do Estado. Este mesmo
dispositivo legal criou o Fundo de Apoio alndustrializacdo - FAI, como instrumento de apoio as agdes do PSDI.

As principais diretrizes que norteiam o enquadramento do projeto como prioritério sao:
elevacdo do nivel derenda;
descentr alizacdo econémica e espacial das atividades produtivas;
moder nizagao tecnoldgica do parqueindustrial; e
preservacéo do meio ambiente.

Em nivel dosincentivos of erecidos tem-se:

Apoio Financeiro - participacdo aciondria (preferenciais sem direito a voto) do Estado de Sergipe, por
intermédio da CODISE, mediante mobilizagdo de recursos do FAI, da prépria CODISE ou transferéncia de
galpdes industriais ou terrenos, em projetos industriais novos, respeitado o limite maximo de 30% (trinta por
cento) dos investimentos fixos e empregando como referencial a geracéo futurado ICMS;

Apoio Crediticio - empréstimo concedido através do FAI, para aplicacdo em inversdes fixas €/ou mistas,
tendo como parametro referencial a geracgo futurade ICMS e beneficiando os novos empreendimentos ’ e as

"o prazo pararequisicdo é de até 60 (sessenta) meses contados a partir doinicio das operagoes.



empresas industriais ja instaladas e em funcionamento 8. O montante do empréstimo obedece aos seguintes
parametros:
a) até 80% (oitenta por cento) do valor do ICM S recol hido nos primeiros quatro anos;
b) até 70% (setenta por cento) do valor do ICM S recolhido entre o quinto e 0 oitavo anos; e
c) contrato com prazo de até 10 (dez) anos, com periodo de caréncia néo superior a2 (dois) anos.
Apoio Locacional - "cessdo ou venda de terrenos ou galpdes, feita com empresas industriais, destinados a
implantac&o de empreendimentos com atividades industriais'.
Apoio Fiscal - esteincentivo compreende duas hipéteses:
"diferimento do diferencial de aliquota do ICMS nas compras de bens de capital feitas por empreendimentos
novos, ou por empresas industriais em funcionamento cujos novos investimentos acrescentem
ad melhoriade produtividade; e
b) carénciaparapagamento do ICMS devido, no caso de empreendimento industrial novo.

1.7.2.6 ESTADO DO PIAUI

A Lei n° 4.503, de 10 de setembro de 1992, instituiu incentivo fiscal baseado na arrecadagdo do ICMS, destinado
abeneficiar empresasindustriais e agroindustriais, com projetos voltados a implantacdo, relocacéo ou revitaliza
¢do enquadrados como prioritarios para o Estado. As unidades fabris ja instaladas também podem pleitear o
incentivo para seus projetos de ampliacdo. O prazo maximo de frui¢cdo do incentivo € de dez anos contados a partir
do primeiro faturamento.

Os empreendimentos considerados como prioritarios pelo Governo do Estado sdo aqueles que contemplam a
aquisicdo de matérias-primas no Estado, absorcdo (quando possivel) de méo-de-obra local e disponham de
mercado consumidor assegurado, interna ou externamente.

Aos projetos de implantacao, relocacéo ou revitalizacdo que objetivem a producéo de bens sem similar no
Estado sao oferecidos os seguintes incentivos:

dispensa de 100% (cem por cento) do ICM S devido nos primeiros cinco anos;

dispensa de 60% (sessenta por cento) do ICM S devido no sexto e no sétimo ano; e

dispensa de 30% (trinta por cento) do ICM S devido entre o oitavo e o décimo ano.

Para os projetos que na sua implantagdo gerem acima de 1000 (mil) empregos diretos, é oferecida dispensa de
100% (cem por cento) para os primeiros oito anos e de 60% para os dois Ultimos anos.

Em se tratando de projetos direcionados a produgdo de bens com similar, para os primeiros cinco anos €
dispensado 60% (sessenta por cento) do ICMS, do sexto ao sétimo ano a dispensa alcanga 40% (quarenta por
cento) e para os Ultimos anos, do oitavo ao décimo ano, € dispensado 20% (vinte por cento).

Na hip6tese de projeto de ampliacgéo, independentemente do grau de similaridade, o incentivo se caracteriza pela
dispensa de 60% (sessenta por cento) do ICM S devido nos trés primeiros anos e de 40% (quarenta por cento) para
0 quarto e o quinto anos.

Faz-se mister destacar que o Artigo 2, Inciso 11, da mencionada Lei ndo considera industrializacdo a

extracdo e/ou beneficiamento de substancias minerais, comprometendo a possibilidade de usufruto por
partedaindustria derochas ornamentais e derevestimento.

1.7.2.7 ESTADO DA PARAIBA

8 Paraessas empresas € exigido um crescimento real, na arrecadacao do ICM S, de no minimo 50% (cinquenta por cento) da média do

recol himento atualizado dos Ultimos 12 (doze) meses anteriores a data de solicitagao.



Fundo de Apoio a Industrializacéo do Estado da Paraiba - FAIN

O FAIN tem como objetivo estimular o desenvol vimento socio-econdémico do Estado, a partir do financiamento &
projetos industriais enquadrados como prioritarios para a economia estadual. Os recursos sdo originarios das
parcelas - sessenta por cento - do ICMS recolhido pela empresa, que devem ser depositadas em conta vinculada a
ordem do FAIN. Desse total, 85% (oitenta e cinco por cento) retornam as empresas, sob a forma de
financiamento.

Os principais critérios para efeito de enquadramento séo:

"absor¢do intensiva de méo-de-obra;

aproveitamento de matérias-primas, material secundério, insumos, inclusive embalagens, produzidos na
Regido;

producdo de bens cuja oferta sgjainsuficiente para atender a demanda do mercado local;

substituicao de importacdes de outras regides do Pais ou do exterior;

aumento significativo da capacidade de geracdo de tributos estaduais,

modernizacao tecnol 6gica de processos e equipamentosindustriais;
producdo de bens com elevada margem de valor agregado; e
localizacdo do empreendimento em area de baixo indice de industrializacao".

As empresas passivels de estimulo devem se habilitar em uma das seguintes categorias:

Implantadas - "consideradas como tais, aguel asinstaladas a partir de 29/07/86";

Revitalizadas - "desativadas ou que se encontrem operando precariamente, hamais de 2 (dois) anos’;
Relocalizadas - "instaladas fora do territério paraibano e que nele venham aseinstalar; e

Ampliadas - "aumento da capacidade nomina instalada em pelo menos 35%, mediante investimentos

permanentes, inclusive através de "leasing".

Os incentivos oferecidos visam financiar investimentos fixos €/ou circulantes. O prazo do financiamento é de 5
(cinco) anos, sendo 1 (hum) de caréncia e 4 (quatro) de amortizacdo. Os encargos financeiros sdo sub- sidiados,
correspondendo a 30% (trinta por cento) da variacéo anual da correcdo monetaria e taxa de juros de 6% (seis por
cento).

Fundo de Industrializacdo do Estado da Paraiba - FUNDESP

O FUNDESP tem como objetivo primordial apoiar as micro, pequenas e médias empresas mediante a concessio
de empréstimos para investimentos fixos e/ou circulantes que visem o aumento da produtividade. Sob a 6tica do
planejamento regional, se configura como um instrumento de carater complementar as politicas de interiorizacao
do desenvolvi mento e o cooperativismo.

A concessdo do financiamento € condicionada a aprovacdo do projeto pela Companhia de Industrializacéo do
Estado da Paraiba - CINEP, os quais devem atender, entre outros, 0s seguintes objetivos:

aumento de receitatributaria;

substituicéo de importacdes; e

geracdo de emprego e renda.

O prazo de financiamento é de 3 (trés) anos, incluindo um ano de caréncia. Sdo cobrados juros de 12% (doze por
cento) ao ano, bem como corregdo monetaria sobre o saldo devedor.

1.7.2.8 ESTADO DO MARANHAO

Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado do Maranhéo - PRODEIN
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O PRODEIN, ingtituido pela Lei ¥ 5.261, de 12 de novembro de 1991, tem como objetivo "promover o
desenvolvimento das atividades industri- ais, agroindustriais e de turismo, no Estado". O estimulo oferecido
beneficia as empresas dos segmentos econdmicos acima mencionados mediante o financiamento de projetos de
implantac&o, relocaliza¢do, ampliacéo e/ou moder nizacéo.

Os recursos sao originarios de 75% (setenta e cinco por cento) do recolhimento do ICMS da empresa
beneficiaria, a serem depositados em sua conta vinculada, para financiamento pelo Banco do Estado do Maranhao
- BEM. O prazo para usufruto do incentivo é de 5 (cinco) anos.

A amortizac@o do empréstimo devera ser feita em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais, a partir do primeiro més
subsequiente ao tér- mino do prazo do incentivo. Em termos de encar gos financeir os, ndo sao cobrados juros
nem cor recéo monetdria, estando prevista apenas umataxa de administracéo de 3% (trés por cento), aser
paga ao Banco do Estado do Maranh&o - BEM sobre os valores liberados. Finalmente, so exigidas garantias reais
correspondentes a 130% (cento e trinta por cento) do financiamento.

Fundo Estadual de Desenvolvimento Industrial e Turistico- FEDIT

Criado pela Le n° 5.209, de 16 de outubro de 1991, tem como objetivo apoiar o desenvolvimento econdmico e
social do Estado, através do financiamento, para investimento fixo €/ou misto, de projetos industriais e de
turismo, conduzidos por micro, peguenas e médias empresas.

S30 passiveis de apoio os projetos de implantacdo, ampliacéo e/ou relocalizacdo industrial ou empreendimentos
turisticos, sendo que para a micro e pequena empresa o limite de financiamento esta fixado em 70% (setenta por
cento) e para a média empresa em 60% (sessenta por cento). O prazo de financiamento € de 6 (seis) anos,
incluindo 2 (dois) anos de caréncia.

Em termos de encargos financeiros anuais esta previsto o pagamento de 3% (trés por cento), a titulo de taxa de
administracdo, 8% (oito por cento) de taxa de juros e correcdo monetariapela TRD. Durante o periodo em que as
empresas beneficiarias permanecerem adimplentes € of erecida uma reducéo de 20% (vinte por cento) nas taxas de
juros e de atualizacdo. Finalmente, sdo exigidas garantias reais de no minimo 130% (cento e trinta por cento) do
financiamento.

1.7.29 ANALISE DOSINCENTIVOS ESTADUAIS

A andlise do arcabouco legal que disciplina as condigdes, os pré-requisitos e 0s beneficios que integram os
incentivos oferecidos pel os diferentes Estados analisados permite as seguintes observacdes:

todos os estados oferecem incentivos financeiros vinculados ao incremento da arrecadacéo do ICM S gerado
pelaempresa beneficiaria;

a natureza e a magnitude do beneficio oferecido estdo associados basicamente a reducdo dos encargos
financeiros - taxas de juros e/ou de atualizacdo monetaria;

excetuando-se 0 Estado do Piaui, no qual o beneficio assume um cardter eminentemente fiscal, ao
contemplar adispensa, em percentuais escalonados, do recolhimento do ICM S - se configurando na prética
como uma isencado tributéria -, nos demais, esta implicito que, a amplitude efetiva do beneficio € dependente
dataxa de inflacdo. Nesse sentido, com a implementacéo do Plano Real, na medida em que se consolide o
processo de estabilizac8o da economia esses mecani smos deverdo, gradativamente, perder sua atratividade;
excetuando-se 0 PROPEDRAS - PE, ndo foi identificado nenhum incentivo financeiro especificamente
direcionado ao setor de mineragdo, em geral, ou aindUstria de rochas ornamentais na Regi&o;

mesmo no caso do PROPEDRAS, sob a 6tica do fluxo de fundos, as condic¢des oferecidas sdo aquelas dos
programas do FNE - PRODIN e MINERAL - ndo implicando na disponibilizac&o de recursos com caracteristi-
cas distintas. A despeito dessa afirmacéo, deve-se registrar que ao contemplar, no contexto do financiamento
aos projetos de pesquisa mineral, especificamente o0 apoio aos projetos de implantacdo de lavra
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experimental , se distingue de outras linhas usuais de financiamento, colocando a disposicdo da indistria de
rochas ornamentais e de revestimento, do Estado de Pernambuco, importante vetor de alavancagem de
negocios;

no Estado do Piaui as atividades de extracdo e beneficiamento ndo sdo passiveis de enquadramento no
incentivo oferecido pela Lei n° 4.503; e

no Estado do Rio Grande do Norte, o segmento de extracéo é excluido dos beneficios do PROADI edo
FDCI. Por outro lado, as atividades de benefi ciamento sdo contempladas apenas pelo FDCI .

1.7.3INCENTIVOSFISCAIS- GOVERNO FEDERAL

1.7.3.1 LEI N°8191, de 11/06/91

Com validade fixada até 31/12/94, concede isen¢éo do IPI e depreciacdo acelerada (incentivada) para maquinas,
equipamentos, apa- relhos e instrumentos novos, inclusive de automagdo industrial e de processamento de dados,
importados ou de fabricac8o nacional, bem como os respectivos acessorios, sobressalentes e ferramentas.

Contando com o assessoramento da Comissado Empresarial de Competitividade, o governo federal relacionou os
bens de capital contemplados por estes incentivos. A partir do inicio de vigéncia da Lei, os bens de capital
listados, desde que incorporados ao ativo fixo do adquirente até 31/12/94 eintegrados efetivamente ao processo
produtivo para efeito de apuracdo do IR, fazem jus a depreciacao acel erada.

A depreciacdo acelerada é cal culada pela aplicacéo da taxa de depreciacdo usua mente admitida, multiplicada por 2
(dois), sem prejuizo da depreciacdo normal que esses bens teriam direito. No computo geral, os bens de capital

incentivados estaréo sendo depreciados a uma taxa 3 (trés) vezes superior ao percentual fixado pela SRF para
efeito de depreciacdo normal.

Comparativamente aos procedimentos empregados pelo governo, no passado, o enquadramento do beneficiario é
referenciado pela natureza do bem de capital e ndo pelo mérito ou especificidade do empreendimento,
imprimindo ao processo mais objetividade e rapidez. Por outro lado, refletindo a politica de maior abertura da
economia nacional e a busca por competitividade, ndo ha discriminacdo entre bem de capital nacional ou
importado.

1.7.3.2LEI N°8.167, de 16/01/91

Regulamentada pelo Decreto n° 101, de 17/04/91, altera a legislagdo do IR com relag&o aos incentivos fiscais e
estabel ece novas condi¢des ope- racionais dos Fundos de | nvestimentos Regionais.

A partir do exercicio financeiro de 1991, correspondente ao periodo-base de 1990, ficou restabelecida a
faculdade das pessoas juridicas optarem pela aplicacdo de parcelas do IR devido no FINOR, FINAM ou no
FUNRES. Os Fundos de I nvestimento passaram a aplicar osrecursos, a partir do orcamento de 1991, sob
aforma de subscricdo dedebéntures, conver siveis ou ndo em acfes, de emissao de empresas beneficiarias.

As debéntures render&o juros de 4% a.a., pagaveis de 12 em 12 meses, calculados sobre o principal atualizado
monetariamente pela TR e capitdizaveis somente durante o periodo de caréncia, o qual expira ao inicio da
operacéo do projeto.

Esses titulos s6 podem ser convertidos em acGes preferenciais sem direito a voto e apos o inicio da operacdo, o
qual é caracterizado pelo atendimento de, pelo menos, uma das seguintes condicoes:

50% dareceita operacional prevista;

50% da producéo projetada; e
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75% de implantacdo das inversdes fixas aprovadas.

As debéntures tem prazo de vencimento, incluindo o periodo de caréncia de, no minimo, 5 anos e, no maximo,
oito anos. Para os projetos de mineragcdo o prazo maximo é de 7 anos.

Os recursos do FINAM, FINOR e FUNRES sdo destinados a cobertura de investimentos fixos, sendo que no caso
do setor industrial, no qual estdo enquadrados os projetos de mineracdo, contemplam maguinas, apa- relhos e
equipamentos, podendo ser admitidas, complementarmente, e pela ordem, instalacfes e construgéo civil.

O montante das debéntures ndo conversiveis, em relagéo aos recursos incentivados, aprovado para cada projeto, é
de, no minimo, 25% e, no maximo, 30% no caso de projeto de implantagao.

Nas hipéteses de ampliagdo, modernizagdo ou diversificagdo, os percentuais sdo de, no minimo, 40% e, no
méximo, 50%.

E importante analisar alguns dos dispositivos que regem o enquadramento dos projetos de miner agio
para efeito de usufruto dos incentivos previstosno FINOR.

A Portaria rf 400, de 23/11/84, que consolida a legislagdo pertinente, no seu Titulo 11, Capitulo IX - DOS
PROJETOSDE MINERACAOQ, estabel ece, entre outras definic¢des, que:

Artigo 84 - " N&o serdo apreciados projetos que objetivem, exclusivamente, a extracdo de substéncias
minerais ou fosseis, devendo ser respondidas negativamente as cartas-consulta referentes a projetos dessa

espécie";

Artigo 89 -" Os direitos de lavra, devidamente contabilizados na forma da legislacdo em vigor, poderéo
merecer contrapartida dos recursos do FINOR, desde que avaliado por seu valor original, acrescido da
reavaliacédo pelos indices de correcdo monetaria ";

Paragrafo 1.°-" Para fins deste artigo, considera-se valor original dos direitos de lavra as importancias
efetivamente despendidas em trabalho de pesquisa, com Relatério aprovado pelo Departamento Nacional da
Producéo Mineral (DNPM)".

Paragrafo 2.°-" Quando os direitos de lavra forem adquiridos de ter ceiros, assim consideradas, inclusive, as
pessoas juridicas integrantes do grupo empresarial lider do projeto, o valor de avaliagdo para efeito de
contrapartida de recursos do FINOR corresponderda as importancias efetivamente despendidas pelo
alienante em trabal hos de pesquisa, reavaliadas pelos indices de corregdo monetaria”.

No que concerne ao estabelecido no Artigo 84, considerando-se que os projetos deagricultura irrigada, pesca e
agropecuaria, por exemplo, sdo passiveis de apoio, em um contexto mais amplo do que aquele objetivado por
este estudo, trata-se de uma discriminagdo inconcebivel contraaindistria extrativamineral.

Em se tratando da indUstria de rochas ornamentais e de revestimento, reconhecida no plano federal como
competitiva e prioritéria para o desenvolvi mento da Regido, este dispositivo configura-se como um obstaculo
adicional ao pleno aproveitamento do potencial de beneficios liquidos vislumbrado.

Do ponto de vista da vocagdo e do interesse para a economia regional, acredita-se que a importancia do setor
estgja suficientemente explicitada. Do lado dos agentes produtivos, sob os prismas técnico, econdmico e
financeiro, destaque-se que este subsetor € particularmente privilegiado ao favorecer uma politica de alocacéo de
capital tipicamente modular, o que o qualifica como potencialmente atrativo para o pequeno e o médio empresa-
riosregionais.

Todavia, a despeito desta sinergia entre os interesses publico e privado, algumas dificuldades se interpdem no
sentido de potenciaizar o aproveitamento dessa riqueza, a saber:

o classico 6bice da mineracdo, enquanto alternativa de investimento, vinculado a transposicéo da

etapa de exploracao - acesso ao recurso;
a univer sal inadequabilidade dos mecanismos classicos definan- ciamento a pesquisa mineral; e
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seu viés de industria nascente para a Regido, no qual, entre outros, a falta de tradicdo empresarial, a
caréncia de recursos humanos ao longo de toda a cadeia produtiva e a necessidade de consolidar a
infra-estrutura tecnol égica sdo mar cantes.

Nesse sentido, aos empresarios que ultrapassaram a etapa de maior risco e, muito provavelmente, com
parcela expressiva de recursos proé-prios € vedado o incentivo do FINOR. O Artigo 84, ao_negar
tempestivamente a SUDENE a faculdade de analisar_a_carta-consulta nos parece desatualizado e in-
compativel com as atuaisdiretrizes que balizam a matriz deinter esses da Regido Nor deste.

A exigéncia implicita de s0 apoiar projetos de mineragdo, desde que integrados, nos parece tendente a
concentragdo de renda e inibidora da iniciativa empresarial. A analise do processo de maturagdo da indUstria de
marmores e granitos no Espirito Santo, em primeiro plano e, mais recentemente, em Minas Gerais, indicam
claramente um processo natural de acumulagdo de capital e de capacitacles: técnica, gerencial e mercadologica;
iniciado na extracdo, mas direcionado a uma crescente integragdo vertical.

Face ao exposto, particularmente para os projetos localizados no semi-arido, acredita-se que esta
proibicdo deva ser reestudada de forma a possibilitar que aqueles projetos que atendam determinados
pré-requisitos possam ser avaliados e, se julgados meritorios, incentivados.

No que diz respeito aanalise do Artigo 89, aimpossibilidade do valor do direito de lavra contabilizado pelo seu
custo de aguisicdo ser aceito como contrapartida de recursos préprios, indica mais uma vez o ni- vel de
preconceito a que amineragdo, usualmente, esta sujeita por parte dos agentes financeiros.

No caso de aquisicdo de terceiros, o Unico valor susceptivel de contabilizagdo e reconhecimento pela SRF é
aquele referendado pela negociagdo de compra e venda, o qual, por definicdo, esta sujeito as mesmas rubricas
contabeis associadas ao valor de obtengéo - exaustdo real ou amortizacdo de despesas pré-operacionais - e
necessarias a apuragao do lucro real e a preservacdo do patrimonio da empresa.

Integrante legitimo das contas do ativo, suaimportanciarelativa, na equagdo patrimonial, pode ser aferida pelo seu
poder de contribuic&o, em um plano mais restrito, aos esforgos de captacdo de recursos de tercei- ros e, em uma
visdo mais ampla, ao processo estratégico de alavancagem financeira da empresajunto ao mercado de capitais.

Tendo em mente a gradativa reforma por que passa o sistema financeiro do Pais e, especialmente, o mercado de
capitais, com a introducéo de novos e potencialmente atrativos instrumentos de atracdo de capital de risco, sgja
nacional ou externo, de interesse para a industria de produtos lapideos é fundamental e oportuno que se desen-
volvam estudos voltados a adequaco dalegislagdo ao novo climade investimentos que se vislumbra no Pais.

M uito embora, uma discussao aprofundada do tema fuja ao escopo do trabalho, é oportuno ressaltar que
admite-se um certo grau de complexi dade técnica vinculada aos procedimentos de avaliagdo e auditagem
do "valor de mercado" - aquisicdo -, assim como o fato de que no passado o FINOR foi vitimado por
alguns empresarios inescrupulosos que utilizaram-se do processo de sobrevalorizacdo dos direitos de
lavra para proveito proprio.

A despeito dessas ressalvas, pode-se enumerar de imediato trés aspectos suficientemente procedentes para
sustentar um reestudo da le- legislacéo, a saber:

A marcante evolugdo nos procedimentos, metodologias e critérios técnicos, econdmicos, financeiros e
contabeis que podem ser empregados no processo de avaliagao;

O expressivo fortalecimento do mercado de capitais do Pais, tanto em nivel do mercado propriamente dito,
guanto das institui¢des interveni entes e do arcabouco legal que o regulamenta; e

A crescente globalizagdo e integracéo dos diferentes mercados;

Com base nessas consider agdes, acredita-se que a flexibilizagdo no disposto na Portaria 400/84, Artigos
84 e 89, da SUDENE possa representar importante fator de alavancagem no processo de atracgdo de
capitais privados, nacionais e estrangeiros, para a Regido, com interesse direto para a industria de
marmor es egranitos.
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Na Tabela 8 estéo listados os projetos que encontram-se em avaliagéio na SUDENE.

1.7.3.31SENCAO DO IMPOSTO DE RENDA

A isencéo do IR é oferecida, por um prazo de dez anos, as empresas industriais ou agricolas que realizarem
projetos de implantacdo, modernizacdo, ampliacdo ou diversificacdo na area de atuacdo da SUDENE, até
31/12/93.

Os projetos de modernizagéo, ampliacéo ou diversificacdo somente sdo enquadraveis quando contemplarem um
aumento de no minimo 50% (cinqUenta por cento) da capacidade real instalada.

1.7.3.4 REDUCAO DO IMPOSTO DE RENDA

Até 31/12/94, apbs decorrido o prazo de isencdo, as empresas industriais e agricolas tém direito a reducéo de
50% (cinquienta por cento) do IR. Da parcela do IR ndo redutivel, as empresas podem aplicar no FINOR 24%
(vinte e quatro por cento), atitulo deincentivo, ou reinvestir 40% (quarenta por cento) na propria empresa.
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1.7.3.5REINVESTIMENTO DE 40% DO IMPOSTO DE RENDA

Oferece o0 incentivo fiscal de reducéo do IR devido para efeito de reinvestimento. As empresas que operem
empreendi mentos industriais, agroindustriais e de construcdo civil, nas areas de atuacdo da SUDENE, que
contemplem projetos técni cos-econdémicos de modernizacdo ou complementacdo de equipamento, poderdo
depositar no BNB, para reinvestimento nesses projetos, 40% do vaor do IR devido pelos referidos
empreendimentos, acrescido de, no minimo, 50% de recursos proprios, condicionada a liberacdo dos recursos a
aprovacéo, pela entidade de desenvolvimento regional, dos projetos a serem implementados.

Os incentivos referentes a isen¢do, reducéo e reinvestimento do IR vém sendo prorrogados nos dltimos anos.
Atualmente, o projeto de lei que prorroga até 31/12/2000 o prazo para vigéncia desses beneficios, ja aprovado
pela Camara dos Deputados, esta em apreciacdo no Senado para votacdo final.

1.7.3.6 LEI N° 8.661, de 02/06/93

Este dispositivo legal esta direcionado ao incentivo dos investimentos voltados a capacitacdo tecnolégica dos
setores industrial e agrope- cuario. No caso do setor de granitos e marmores, as empresas para se habilitarem aos
incentivos deverdo estar engajadas na execucdo dos Programas de Desenvolvi mento Tecnoldgico Industrial -
PDTI, aprovados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou pelos 6rgaos e entidades federais e estaduais
credenciadas. Os incentivos fiscais oferecidos, de interesse setorial, contemplam:

a deducdo de até 8% do total dos investimentos realizados, no periodo-base, em projetos de pesquisa e
desenvolvimento tecnol égi co, pa raefeito de apuragéo do IR. Caso os investimentos excedam o limite fixado,
esta diferenca podera ser aproveitada nos dois periodos-base subseqiientes;

aisencdo do I Pl incidente sobre maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos etc vinculados aos projetos
de pesquisa e desenvolvimento tecnol gico;

depreciacdo acelerada, sem prejuizo da depreciagcdo normal, das maguinas, equipamentos e demais bens
depreciavei s destinados a utilizag&o nos projetos, para efeito de apuragdo do IR;

amortizacdo acelerada, das despesas relativas a aquisicdo de bens intangivels, vinculados as atividades de
pesquisa e desenvol vimento tecnol dgico, para efeito de apuracdo do IR; e

o crédito de 50% do IR retido nafonte e a reducdo de 50% do | OF incidente sobre os val ores pagos a titulo de
royalties, assisténciatécnicaou cientifica e de servi ¢os especializados;

Os projetos tecnologicos enquadrados pela Lei abarcam a pesquisa basica, pesquisa aplicada,
desenvolvimento experimental e servicos de apoio técnico que estejam associados a geracgdo de novos
produtos e pro- cessos, bem como as técnicas de gestdo. O programa se aplica tanto a empresas privadas
isoladamente, quanto a associacfes entre empresas e ins- titui¢fes de pesqui sa e de desenvolvimento dos
setoresindustrial e agro- pecuario.

E oportuno destacar que alguns Estados, por intermédio de suas Secretarias de Ciéncia e Tecnologia vém obtendo
credenciamento junto ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia para receber, analisar, emitir pare- ceres e fazer o
acompanhamento dos projetos. Este credenciamento caracteriza uma descentralizac@o das decisdes, oferecendo
umamaior agilidade ao processo de concessdo dos incentivos.

1.7.3.7 " Drawback"

Ingtituido pelo Decreto-Lei n° 37, de 18/11/66, e regido por uma série de normativos publicos, dentre os quais
destacam-se Portaria DECEX n° 24, de 26/08/92, Portaria SECEX n’ 07, de 27/04/93 e Portaria MICT n° 59, de
22/09/93, se configura como um dos instrumentos mais eficientes de estimulo as exportag@es, ao contemplar a
suspensdo ou isencdo do recolhimento de diversas taxas e impostos incidentes sobre mercadorias importadas
utilizadas no beneficiamento ou acondicionamento de produtos exportados ou a exportar. Dentre 0s impostos e
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taxas abarcados pelo beneficios tém-se: 11, IPI, ICMS e o Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante - AFRMM.

A concepcéo deste incentivo fiscal tem como objetivo maior estimular o setor manufatureiro, ou sgja, aqueles
segmentos posicionados mais a jusante da cadeia industrial e que se notabilizam pelo emprego de grande nimero
de componentes, acessorios e pecas. Nao obstante, dentre as suas operacdes especiais, a modalidade denominada
intermediario, também conhecida como Drawback Verde/Amarelo, sugere que segmentos da industria de
rochas ornamentais e de revestimento poderdo pleitear este incentivo. Esta modalidade possibilita ao produtor de
blocos e chapas, por exemplo, utilizar-se do incentivo com base nas exportacOes realizadas por terceiros -
industrial-expartador -, nas quais fique comprovada a participacdo dos produtos por €le fabricado.

1.7.3.8 ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACOES - ZPE

As ZPE foram criadas pelo Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, que dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo que disciplina a operagdo dessas éreas.

As ZPE sdo zonas francas industriais fechadas, podendo ser publicas ou privadas, submetidas a um regime
aduaneiro especial e direcionadas exclusivamente as exportacOes. Oferecem total liberdade na importacdo de
méguinas, equipamentos e insumos, exigindo em contrapartida um vaor adicionado minimo, a ser fixado caso a
caso.

Sob a 6tica da politica econémica, as ZPE sao reconhecidas internaciona mente como instrumentos eficazes para
a revitalizacdo de regides subdesenvolvidas, atracdo de capitais estrangeiros, fortalecimento do balango de
pagamentos e absor¢ao e difusdo de tecnol ogias.

As empresas instal adas nas ZPE s4o of erecidos 0s seguintes incentivos:
- liberdade cambial;
dispensa de licencas de exportacao e impor tacéo;
isencdode: IPI, |1, COFINS, AFRMM elOF; e
isencdo do IR relativo a remessas e pagamentos, realizados a qualquer titulo, a
residentes edomiciliados no exterior.

1.7.3.9 PROGRAMA DE FINANCIAMENTO A EXPORTACAO - PROEX

Instituido pel Lei n° 8.187, de 01/06/91, prevé o financiamento as exportacdes de bens e servigos, com recursos
do Tesouro Nacional. A lista de produtos elegiveis é restrita, beneficiando, fundamentalmente, o setor de
bens de capital. Os recursos do PROEX aumentam a competitividade das exportacbes brasileiras ao
possibilitarem o financiamento do importador em até 7 (sete) anos. Ultimamente, a énfase do Programa esta
direcionada ao mecanismo de equalizacdo das taxas de juro, no qual o governo equaiza em até 3%, acima da
"Libor", os juros cobrados pelo agente financeiro, a depender do prazo de financiamento.

Recentemente, a legislacdo foi alterada por intermédio das Portarias: MICT n° 347 e MICT n® 348, de 03/11/94,
ampliando alista de produtos beneficiados de 177 paraum total de 215 produtos, pertinentes, preponderantemente
aos seguintes segmentos: eletroel etrdnico, comuni cacbes, moveis, aparelhos e instrumentos de precisio e bens
de capital.

A despeito da expectativa dos produtores de marmores e granitos o setor néo foi enquadrado na recente
alteracdo da legislacao.

1.7.4 OUTRAS ACOES DE FOMENTO



1.7.41BAHIA

Pdlos Micrograniteiros - em operacdo desde 1984, tem como objetivo prover o treinamento de mao-de-obra
para a producéo de paral €l epipedos e meios-fios em regifes carentes. Este programa € operacionalizado mediante
a celebracdo de convénios da SGM com as prefeituras e esta estruturado em 2 (duas) etapas:

implantacdo dos nucleos de treinamento para a formagdo de aprendizes, contemplando usualmente um periodo
de 6 (seis) meses de duragéo; e

implantacéo de frentes de producdo, nos municipios que ja dispdem de mao-de-obra treinada, objetivando o
atendimento de obras de urbanizacdo em nivel municipal. O apoio do governo estadual encerra a aquisicéo de
ferramentas e do material de consumo demandados.

Infra-Estruturaem Areas de Minerago - contempla a oferta de infra-estrutura viéria e energética em éreas de
mineracdo consideradas prioritérias. Sua operacionalizacdo esta apoiada, fundamentalmente, na celebracéo de
convénios da SGM com o0 DERBA e a COELBA, garantindo um atuac&o articulada entre as entidades.

Rochas Ornamentais - este programa encerra a implementacéo de uma série de agdes de fomento direcionadas
especificamente ao subsetor de rochas ornamentais. Dentre estas a¢Bes merecem destaque:

apoio a participagao em feiras no Pais e no exterior;

exposi¢ao permanente - "show-roont" - dos tipos de rochas existentes no Estado;

a elaboragdo do Catdlogo de Rochas Ornamentais;

aconcluso do Cadastro das Pedreiras de Granitos e Marmores daBahig;

a elaboracdo do Mapa das Rochas Graniticas e Alcdlinas que contemplou a compilagao, interpretacdo, andlise
e integragéo das informagdes disponiveis sobre essas rochas no Estado. Esta carta devera oferecer, entre
outros beneficios, indicagdes das areas mais favoraveis a extracdo de rochas ornamentais. Os trabalhos de
campo foram concluidos e encontram-se em fase de digitacgo;

em nivel de prospeccdo mineral, merece destaque o Projeto Granitos direcionado para a deteccdo de
ocorréncias de granitos passiveis de aproveitamento como pedra ornamental, numa area de 230.000 (duzentos
etrintamil) km? caracterizada pela predominancia de rochas igneas e metamorficas;

as atividades de levantamento sisteméatico realizadas pela CBPM que permitiram as &reas potencialmente
promissoras para a producdo de granitos. As ocorréncias e depdsitos ja descobertos concentram-se nas
regiGes de Maracas-Planaltino, Riacho de Santana e Monte Santo e destinam-se a0 repasse para a iniciativa
privada; e

no ambito dos estudos de economia mineral merece registro a publicagdo Panorama das Rochas Ornamentais
naBahia

1.7.4.2 PERNAMBUCO

Pesquisa Mineral - no &mbito das atividades em desenvolvimento em 1994 pela Agéncia de Desenvalvi mento
Econdmico de Pernambuco -AD/DIPER, voltadas ao setor de rochas ornamentais, destaca-se a conti- nuidade dos
servicos de prospeccéo geologica - Folhas Sudene - na escala 1:100.000, abrangendo os municipios de Belo
Jardim, Santa Cruz do Capi- baribe, Pesqueira, Sertania, Buique e Custddia. Concomitantemente a realizacéo
desses trabal hos, encontra-se em elaboragéo a atualizacdo da Carta Geoldgica do Estado;

Projeto Cadastramento dos Granitos da Regido de Pesqueira
Este projeto objetiva detectar, cadastrar e determinar o potencial de rochas ornamentais, existentes na Regido de

Salgueiro. Suaimplementacdo consiste na elaboracdo de um mapeamento geol6gico na escala 1:100.000 de uma
area de 6.000 km?, aqual abarca os municipios de Salgueiro, Parnamirim e Serrita.
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Fomento & Comer cializag8o - neste particular estéo previstas as seguintesiniciativas:

elaboragdo do novo catalogo das rochas ornamentais do Estado;

criag@o de um saldo permanente de exposi¢do de rochas e produtos beneficiados;

Modernizacdo do Entreposto da AD/DIPER situado a margem da BR-101, na Regido Metropolitana de Recife,
para a exportacéo de blocos e produtos|apideos; e

apoio aparticipacdo em feiras e exposicdes nacionais e internacionais, bem como a promocgao de seminarios,
"workshops", palestras técnicas etc.

1.7.43 RIO GRANDE DO NORTE

Cadastramento das Rochas Ornamentais do RN - tem como objetivo cadastrar as principais ocorréncias de
granitos e marmores do Estado, sob as 6ticas técnica e econdmica, de forma a instrumentar a publicacio de um
catélogo sobre as rochas ornamentais do RN. Esta previstaa avaliacéo de 30 a 50 corpos rochosos que apresentam
potencididade econdmica e 0s seus respectivos cadastramentos em um banco de dados que, entre outros aspectos,
devera reunir as seguintes informacfes. caracterizacdo da ocorréncia, localizacdo, petrografia, polimentos e
ensai os tecnol 6gi cos;

Projeto Rochas Ornamentais € Minerais Industriais do RN - este projeto integra o Programa Para a
Determinacéo de Potencialidades Minerais do Nordeste e vem sendo executado pela CDM/RN com o apoio
financeiro da SUDENE. No que concerne as rochas ornamentais, este projeto contempla as seguintes etapas:

Reconhecimento Detalhamento
Cadastramento Quantificacdo

Andlise Quimica Lavra Exper.imenta
Andlise Petrogréfica Relatorio Final

Testes Fisicos

Para a etapa de detalhamento esta prevista a quantificacdo de reservas, bem como a realizacdo de testes
experimentais de lavra e beneficiamento.

1.7.4.4 CEARA

| dentificac8o de oportunidades de investimento;

Apoio a participagdo em feiras e sal6es no Pais;

LicitagOes de areas para o setor privado;

Centro de Treinamento de mdo-de-obra - mina-escola - naregido de Sobral;

Previsdo de implantagédo do Instituto do Granito do Ceara direcionado a formacdo de técnicos de
nivel médio; e

Convénio entre o Gover no Estadual, o NUTEC e o BNB direcionado ao desenvolvimento tecnol dgico.

1.7.45 PARAIBA

M apeamento geol 4gico;

Pesquisa de semi-detalhe;

| dentificac8o de oportunidades de investimento;
Apoio aparticipagdo em feiras e saldes no Pais; e
LicitagOes de areas para o setor privado;
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1.7.4.6 SERGIPE

Atividades de fomento conduzidas por intermédio da Companhia de Desenvolvimento Industrial e de Recursos
Minerais de Sergipe - CODISE. Dentre as atividades desenvolvidas ressdta-se a identificacdo e caracterizacéo
de ar eas vocacionadas par a rochas or namentais visando o repasse para o setor privado.

1.7.4.7 PIAUI

As atividades de fomento sdo desenvolvidas pela Companhia de Desenvolvimento do Estado do Piaui -
COMDERPI. O principal projeto esta direcionado para a edi¢gdo do Mapa Geolégico do Piaui. No ambito do setor
de marmores e granitos, dentre as atividades desenvolvidas destacam-se o cadastramento de ocorréncias
earealizagdo de pesquisas minerais principalmente para ardosia (Piracuruca) egranitos (Parnaiba e Sao
Raimundo Nonato).

1.7.48 MARANHAO

As atividades de fomento sdo conduzidas pela Coordenadoria de Minas e Energia - COMENG. Entre suas
atribui¢des encontram-se o fomento e a execugdo de estudos geol 6gicos e econdmicos das ocorréncias minerais
do Estado. No segmento de granitos e marmores estédo em desenvolvimento dois projetos.

Proj eto Pedras de Calgamento - tem como objetivo explorar as formagtes rochosas do Estado, adequadas a
producéo de paral elepipedos e meios fios, utilizando-as como fontes de geracéo de emprego e de reducéo dos
custos de pavimentacdo e urbanizagéo; e

Projeto para Exploracdo de Minerais Nao-M etdlicos - este projeto devera ser implementado em parceria
com 0 SEBRAE. Entre os objetivos definidos deve-se mencionar a classificagdo de vinte tipos de rochas que
deverdo ser avaliadas pelo I1PT.

1.8 INFRA-ESTRUTURA

1.8.1 PORTUARIA

Com a promulgacdo da Lei r’ 8.630, de 25/02/93, uma nova fase na histéria da administracio dos portos
brasileirosteveinicio. A implantagdo desse novo arcabougo legal demanda que sejam implementados basicamente
0S seguintes passos:

instalagdo dos Conselhos de Autoridade Portuaria - CAP, 0rgdos responsaveis pela administragéo,
controle e funcionamento dos portos em todo o Pais, sendo considerado o primeiro e nevragico aspecto na
regulamentacdo e implantacdo da nova legislacdo. Entre suas atribuicdes constam a responsabilidade pela
aprovacdo do regulamento de operacdo, fixacdo de tarifas, regras de controle, administracdo, manutencéo,
seguranca, assim como todos os demais aspectos rel acionados ao funcionamento do porto. Sua estrutura esta
alicercadaem 4 (quatro) vertentes de representacao:

P Poder Publico - Unido, Estados e Municipios;

b Trabalhadores- estivadores, portuarios e avulsos;

b Empresarios - armador es, oper ador es por tuarios e agéncias de navegacao; e

b Usuarios - exportadoreseimportadores.

E oportuno registrar que os portos abrangidos neste estudo j& estdo com os seus CAP instal ados.



Estruturacio dos Orgfios Gestores de M&o-de-Obra - OGMO - cuja atribuicdo é o cadastramento e
gerenciamento dos trabalhadores que iréo atuar na area portudria. Na estruturagdo dos OGMO reside o grande
desafio para a implantagdo da nova legislagdo, visto que esta entre suas atribuigdes o disciplinamento das
relacBes entre capital e trabalho, contemplando basicamente o fornecimento de méo-de-obra em condic¢des
negociadas com o usuario.

Neste novo arcabouco legal esta implicita uma maior flexibilidade operacional, de sorte que no médio prazo
cada porto adeque sua estru- tura operacional as vocagdes e caracteristicas econdmico-sociais de sua area de
influéncia. Um aspecto importante da legislacdo € a possibilidade dos terminais privativos movimentarem cargas
de terceiros, 0 que certamente é vantajoso. De um lado, pelo aumento da concorréncia com os por- tos piblicos
gue deverdo passar por um processo de racionalizagdo em busca de maior eficiéncia operacional e de outro, pela
alternativa of erecida aos usuarios.

Instalados dentro ou nas imediagdes dos portos, esses terminais configuram-se como uma opgao estratégica para
0s exportadores e impor- tadores em um contexto que privilegia a agilidade operaciona e a reducdo de custos.
Respondendo por uma participagdo de 75% na movimentagdo de carga globa nos portos do Pais, deverdo se
afirmar, a médio prazo, a exemplo da experiéncia observada em outros paises, como o grande vetor modernizante
da operacéo portudria.

A faculdade de movimentac&o de carga de terceiros pelos terminais privativos significa, primeiramente, reduzir a
ociosidade latente desses terminais e, em segundo plano, internalizar a componente competitiva nesta prestagéo
de servicos, sendo relacdo que propiciara a reducdo das tarifas portuarias. O mercado competitivo oferece
condicdes para a negociacéo, dando opgdo para o usuario.

A nova estrutura de funcionamento dos portos exige que as Cias. Docas dividam suas atividades entre a atribuicdo
de autoridade portuaria e a de operadora portuéria, que vai competir com os operadores privados. A implantagdo
dessa Lel obriga as empresas a se reestruturarem, para que possam sobreviver como operadoras portudrias,
condicdo que antes da mudanca, exploravam com exclusividade.

Com a nova legislagdo, os portos publicos comegaram a reagir e vém procurando enfatizar a celebragdo de
contratos operacionais, nos quais sdo oferecidos descontos tarifarios em contrapartida a garantia de movi men-
tacdo de determinado quantum de carga. N&o obstante, de um modo geral, excetuando-se alguns portos das
Regides Sul - Itgjai e Imbituba - e Sudeste - Vitéria - os custos continuam elevados. As razdes sao variadas mas,
fundamentalmente, residem no ndimero elevado de empregos, na falta de investimentos (crise do Estado) e na
estrutura administrativa arcaica

1.8.1.1 PORTO DE ITAQUI

Administrado pela Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR, o Porto de Itaqui integra o complexo portuério
de Sdo L uis que compreende, entre outros, os terminaisgraneleiros e de minérios operados pela CVRD, o pier de
combustivel operado pela PETROBRAS e o terminal daALUMAR.

Excetuando-se os terminais especializados, conta com um cais com extensdo total de 1190 m (um mil cento e
noventa metros) e calado minimo de 9 m (nove metros), sendo que no cais norte (710 m) o calado é de 12 m
(doze metros). O CAP esta estruturado e 0 OGMO ja estainstalado. Opera sob a forma de contratos operacionais
e dispde de amplas areas passiveis de licitagio para arrendamento e estabel ecimento de pétios de container.

No contexto dos interesses do setor em estudo, tendo em vista a especializac8o e o comprometimento dos demais
terminais que integram o Complexo, o Porto de Itaqui se habilita como o escoadouro natura para os futuros
embarques de blocos e containers oriundos de sua ampla areade influéncia- MA, PA, Pl, GO e TO -, caracterizada
pela capacidade de atragdo de carga do CENOR - Corredor de Exportacdo Norte (estruturado a partir da
integracdo da Ferrovia Norte-Sul e da Estrada de Ferro Cargjas).

Do ponto de vista de equipamentos adequados a movimentagdo de blocos de granito, esses teriam que ser
fornecidos pelos usuarios.



1.8.1.2 PORTO DE MUCURIPE

Administrado pela Companhia Docas do Ceard, o Porto de Mucuripe é especializado em carga geral e de granéis,
movimentando anualmente cerca de 2.000.000 t (dois milhdes de toneladas), das quais 70% (setenta por cento)
dizem respeito agranéisliquidos.

Possui 3 (trés) bercos de atracacao, totalizando 630 m (seiscentos e trinta metros), com um calado médio de 10
m (dez metros). Excluindo-se os armazéns cobertos, o porto dispde de uma area para armazenagem descoberta em
torno de sessenta mil metros quadrados, além de contar com ampla area para expansao.

Atualmente ja estdo configuradas varias limitagdes operacionais, principalmente de calado, que impedem a
atracag&o de navios de grande porte, com calado nafaixade 13 a 14 metros, bem como os navios 'full-containers’,
de Ultima geracdo, que demandam profundidade em torno dos 12 metros. Um outro indicador de suas restricoes
diz respeito ao seu indice de ocupacdo, da ordem de 70%, o0 que na area portuaria é classificado como um
indicador de congestionamento. E oportuno mencionar que as projecdes de movimentacso de carga efetuadas no
passado, para seu plano de desenvolvimento, relativas a 1992, mostram que este patamar foi alcancado em 1986,
caracterizando todo um dinamismo econdmico em sua area de influéncia, na qual estdo inseridos trés importantes
Distritos Industriais - Fortaleza, Sobral e Cariri.

Com relagdo & movimentagdo de 'tontainers', no periodo de 1984 a 1987, observou-se um aumento de 80%
(oitenta por cento), havendo perspectivas de um acréscimo da ordem de 170% (cento e setenta por cento) até o
ano de 1996. Para este mesmo ano, no que se refere a carga geral, o aumento esperado € de 80% (oitenta por
cento). Com base nessas consideracfes, desde 1988 amadurece o Projeto de Expansao.

O seu projeto de expansdo estd orcado em US$ 90 milhdes (noventa milhdes de dolares) e contempla, em uma
primeira etapa, a construcdo de um molhe com 1.084 metros de comprimento, o qual possibilitara a construcédo
de um novo cais de acostagem com 230 metros de extensdo e calado minimo de 14,50 metros, adequado acargae
descarga de navios de até 85.000 DWT. Segundo a Empresa, atualmente estdo em preparacdo os editais do estudo
de viabilidade do projeto.

Os empresarios do setor de rochas ornamentais do Estado do CE, representados pelo Sindicato da Indistria de
Marmore e Granito do Estado, juntamente com as entidades estaduais afetas a questéo, vém mantendo gestdes
junto a Cia. Docas no sentido de reservar uma area especificamente para o setor, ja que a area atualmente utilizada
- Patio A-6 - sofre competicéo dos embarques de ferro silicio.

Paralelamente, o Governo do Estado, por intemédio da Secretaria de Industria e Comércio, decidiu apoiar a
aquisicdo de uma empilhadeira para agilizar a operacdo portuéria. Estainiciativa est4 dependendo da definicéo do
projeto e do aporte de recursos, pois que adecisdo politicajafoi tomada.

1.8.1.3PORTO DE NATAL

Administrado pela Companhia Docas do Estado do Rio Grande do Norte, possui cais com dois bercos de
atracacdo totalizando cerca de 900 (novecentos metros). N&o dispbe de terminal de container. Seu calado esta
limitado a 7,3 metros, em funcéo da existéncia de area de assoreamento - pedra - localizada na entrada do porto.

O projeto para equacionar este estrangulamento (demolicdo), esta incluido no orcamento, prevendo um prazo de
maturacdo de 4 (quatro) anos e um custo global de US$ 36 milhdes. Sua implantacdo permitiria elevar o calado
para 10 (dez) metros. Um outro estrangulamento, digno de mencéo, diz respeito a limitacdo da area disponivel
para a sua expansdo. Todavia, esta restricao é amenizada pela existéncia de retroporto com 8.000 (oito mil) m?.

Administrativamente, conta com o CAP ja estruturado, dispondo ainda de um Conselho Especial de Usuarios -
CEU, que se retine mensal mente. A exemplo dos demais portos 0 OGM O néo esta implantado.
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Face ao movimento de containers com produtos oriundos da fruticultura, apresenta uma frequéncia de navios para
a Europa, de ordem semanal, muito embora, paraa América do Norte os navios sejam esporadi cos. Em paralelo a
cobranca tariféria normal, utiliza também o expediente dos contratos operacionais, principalmente do lado da
exportacdo, integrando os interesses da CODERN, dos exportadores e das empresas de navegacao.

1.8.1.4 PORTO DE CABEDELO

Administrado pela Companhia Dacas do Rio Grande do Norte, o Porto de Cabedelo dispde de um cais com
extensdo total de 600 m e calado minimo de 9 m. O CAP esta estruturado e funcionando. O OGMO néo esta
estruturado. Opera com contratos operacionais, principalmente na exportacdo de frutas. A area de retroporto
alcanca 200 (duzentos) mil m?, sem dispor, contudo, de acesso ferroviério.

A exemplo do Porto de Natal, sua frequéncia de navios é predominantemente destinada para a Europa, numa média
de 1 navio (um) por se- mana. Na época do escoamento da safra de sisal, periodo de novembro a abril, é factivel

pensar na utilizagdo dos blocos de granito como lastro. Outra possibilidade para o transporte de blocos (com

peso maximo de 20 t) é como carga combinada, no convés dos navios porta-containers que escoam a
producdo da industria de fruticultura. A assessoria da Presidéncia da CDRM encaminhou consulta nesse
sentido aos agentes de navegacdo, objetivando avdiar a exequibilidade da operacdo. Caso sgja viavel, esta
alternativa podera ser empregada no Porto de Natal.

Dentre suas limitacfes, destacam-se a inexisténcia de equipamentos com capacidade para movimentacao
de blocos e a capacidade de supor- te da estrutura do cais que comporta um peso maximo de 5 (cinco)
t/m2.

1.8.1.5 PORTO DE RECIFE

O Porto de Recife, a exemplo do Complexo de Suape, encontra-se em posic¢ao privilegiada para a navegacao no
Oceano Atléantico, dada a sua rel ativa proximidade com os Continentes Africano e Europeu, bem como o
Seu posicionamento estratégico para as rotas que demandam os Estados Unidos.

Sua érea de influéncia contempla vasta regido abrangendo os estados de PE, PB, RN e parte dos estados de AL, SE,
PI, CE e BA. Parcelasignificativa de sua érea de influéncia deve-se as boas condi ¢des de transporte terrestre. Em
nivel de ligagdes ferrovidrias, por exemplo, concorrem para Recife trés linhas-tronco da Rede Ferrovidria
Federal, que atendem as principais regides produtoras do Estado.

Desde o final de 1981, estd em implantacdo o Programa de Modernizacdo que visa melhorar suas condicdes de
operacao, ja tendo sido executados, até o presente, cerca de 75% (setenta e cinco por cento) do total das obras.
Operacionalmente, sua funcdo-objetivo estd comprometida com a re- ducdo de custo e o aumento de
produtividade.

O Porto possui uma extensdo de caisatracavel de 3.062m, dispondo de 16 (dezesseis) bercos de atracacao, sendo
1.340m com calado de 12m e 1.722m com calado de 9m. Existe integracdo ferrovidria em toda a faixa do cais,
incluindo o pétio de containers. Um total de 180.000 nt de &rea estdo disponiveis em toda a extensdo de seu
retroporto. Sua capacidade opera-cional instalada esta apta paraa movimentacdo de 8 (oito) milhdes t/a, incluindo
todos os tipos de carga, muito embora seu movimento atual este- janavizinhaca de 2,5 milhdes det/a.

Relativamente & armazenagem e & movimentacao de containers, foram construidos 75.000 m? (setenta e cinco mil
metros quadrados) de pétios, servidos por linha férrea, de fécil acesso a caminhdes e dispondo de equipamentos
em condicdes de atender aindustria de rochas ornamentais.

Asfacilidades oferecidas pelo porto seréo ampliadas com a dragagem de aprofundamento do canal de acesso dos
atuais 9,4m para 12m. Em funcdo dos melhoramentos ja realizados, vérias empresas tém procurado a
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administracdo com finalidade de arrendar areas. No que concerne ao arrendamento, existe area disponivel e
interesse por parte da administracéo. N&o obstante, de acordo com a nova legislacdo portuéria, qualquer contrato
nesta de area prescinde de um processo de licitacéo.

Dentre as inimeras propostas recebidas destaca-se a do Sindicato da Industria de Extracdo e Beneficiamento de
Pedras do Estado de PE, direcionada ao arrendamento de &rea com 7.500 nf (sete mil e quinhentos metros
quadrados), que serviriade entreposto de recepcao e exportacéo de blocos e chapas.

Como medida de curto prazo, é viavel a destinacéo de area especifica, para estocagem de determinados volumes,
em prazos maximos de 30 (trinta) dias. Todavia, haveria necessidade de aquisi¢do de um portico sobre trilhos ou
pneus (a estudar). Esse equipamento poderia ser adquirido pelos empresarios e aproveitado posteriormente na
&reaa ser arrendada

O CAP estaimplantado e o credenciamento das empresas como operadores portuarios em andamento. O OGMO
nao esta estruturado.

O grande problema do porto esta associado a regularidade dos navios, que por sua vez € influenciada pela
disponibilidade de carga.

1.8.1.6 COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DE SUAPE

Este complexo esté localizado a 40 km ao sul da cidade de Recife e trata-se de um empreendimento do Governo
do Estado, concebido sob o conceito de integracdo das atividades portuarias com o setor industrial, tendo uma
funcéo de porto concentrador. Seu Plano Diretor prevé ainsta- lacdo de industrias, inclusive na zona portudria,
onde as empresas devem investir em seus proprios terminais.

Sua infra-estrutura de interesse para o setor de rochas ornamentais € composta de um Cais de MUltiplos Usos,
com uma plataforma de 343m (trezentos e quarenta metros) de comprimento e 39m (trinta e nove metros) de
largura, com profundidade variando de 10m a 14,5m, podendo receber navios de até 80.000 TPB. Entre suas
facilidades destaca-se, também, o Pétio de Containers a retaguarda do Cais, com capacidade estética para 1.278
unidades de 20 pés.

As condicBes naturais de Suape, sua extensa area deretroporto (2.000 ha), interligacdo ferrovidria em toda a faixa
do cais, incluindo o pétio de containers, conexdo com as malhas rodoviéria e ferroviaria, proximidade das rotas
maritimas internacionais e a ampladisponi bilidade de areas industriais para arrendamento a precos competitivos o
tornam vocacionado para a concentracdo de carga.

O preco basico do arrendamento esta na base de US$1,100 (hum mil e cem ddlares) por hectare/més, junto ao
cais e US$600 (seiscentos ddlares) hectare/més, afastado do cais. Estes pregos estdo em reavaliacdo, na medida
em que representam uma rubrica critica no "funding" operacional do porto. A Administracdo do Complexo
manifestou a existéncia de espaco negocial para rebate no preco do arrendamento em pagamento aos gastos com
aterro e terraplanagem.

Deve-se mencionar, também, a disponibilidade para armazenagem em terminal alfandegado, permitindo ao
usudrio manter a mercadoria livre de impostos que so sdo pagos quando daretirada da carga. No que diz respeito a
implantagéo de terminais privativos, desde que haja um volume minimo - ao redor de 500 mil t/a- que justifique o
investimento (US$15 milhdes) existe a pré-disposicdo da autoridade portuéria. No caso de volumes menores as
areas disponiveis no porto podem ser utilizadas.

O modelo de exploracdo comercial praticado no Complexo € inédito no Brasil, tendo se antecipado a algumas
inovacOes introduzidas pela Lei i 8630, visto que ao setor privado cabe a operacionalizagdo das atividades de
movimentacdo de cargas, nas instalagdes de uso publico, ficando reservada a autoridade portuaria a gestdo, o
controle e 0 acompanhamento do processo. Por outro lado, todos os equipamentos sejam os de movimen-tacéo,
de carga e descarga de navios, empilhadeiras de containers e demais veicul os sdo de propriedade dos operadores
portudrios privados.



Em nivel do seu Plano Diretor, as areas vocacionadas para a localizacdo de empreendimentos de beneficiamento
de rochas ornamentais sdo as denominadas Zonas Industriais Periféricas - Zls. Face a sua con- cepcdo, no que
concerne aos interesses dos produtores de granito, este porto devera se especializar na exportacdo de containers.
Uma empresa de beneficiamento de rochas ornamentais ja pediu reserva de érea.

A questdo do tratamento do rejeito do beneficiamento € importante face ao rigor demandado em relacéo aos
padrdes de controle ambiental. No segmento de exportacdo de blocos existe a necessidade do navio dispor de
equipamento adequado ou ser providenciada a sua aquisicao.

Em 1994, sua movimentacao total devera ultrapassar as 2,5 milhfes toneladas, com destaque para os granéis liqui-
dos e carga containerizada. Ao atingir o patamar de 6 (seis) milhdes de toneladas, 0 porto externo estara saturado,
especia mente se 0 crescimento enfatizar a carga geral.

As acdes direcionadas a acelerar 0 processo de consolidacgo do Complexo integram o Plano de Desenvolvimento
Portuario de Curto Prazo - 1993/98, criado pelo Governo do Estado, que possibilitara a atracac@o de navios de até
de 150.000 TPB e esta orcado em cerca de US$ 80 milhdes. Dentre as medidas previstas de implementacao,
ressalta pela suaimpor-

tancia estratégica a abertura da entrada para o porto interno escavado.

1.8.1.7 PORTO DE SALVADOR

Administrado pela Companhia das Docas do Estado da Bahia- CODEBA e situado na capital do Estado, o porto de
Salvador vem se destacando por uma administracéo voltada a conquista de melhores niveis de produtividade e ao
incentivo da conducéo de operacdes na &rea portuaria por parte dainiciativa privada.

Em termos de instalagdes disponiveis, dipde de um cais fixo com 2.092 m de extensdo, 11 bercos de atracacdo e
calado entre 7 a 10 m. Todavia, o ponto de destaque de sua infra-estrutura reside no seu terminal especidizado
para movimentacdo e estocagem de containers com capacidade estética de armazenagem de 3.300 TEU e que
dispde de modernos equi pamentos, como 2 empilhadeiras sobre rodas para container e 2 transtéiner com capaci-
dade de 30 t cada.

Segundo a administracdo da CODEBA, aos niveis atuais de operacdo nao se configuram restricdes de ordem
operaciona & movimentagdo de rochas ornamentais. E um porto bem servido de acessos rodoviérios e conectado
a maha ferroviaria da RFF S/A. Por outro lado, cerca de 35 agéncias de navegacdo operam diretamente em
Salvador.

A administracgo do porto vem se notabilizando por direcionar esforcos com vistas a reducdo das rubricas de
movimentacdo, mediante a implementacdo de programas de qualidade voltados a racionalizacgo de operacoes,
reducdo de custos e a busca por maior automacédo, possibilitando significaivo diferecnial relativamente a média
dos portos nacionais.

Dentre os produtos movimentados, particularmente os destinados a exportacdo, destacam-se os de origem
mineral, dentre 0s quais o granito e o marmore.

Face ao significado para aindustria de rochas ornamentais do Nordeste, deve ser registrado o arrendamento paraa
PEVAL, por um periodo de 20 anos, de uma area destinada a estocagem de blocos proprios e de terceiros, com
capacidade para 6.000 m® (seis mil metros ctibicos), na qual a empresa implantou um terminal graniteiro, o que
deveradinamizar as exportacdes de rochas no Estado.

1.8.1.8 PORTO DE ILHEUS

Administrado pela CODEBA e localizado na cidade de IIhéus, este porto € especializado em carga geral e contai-
ners, estando dotado de um cais fixo com 432,50 m de extensdo com 3 bercos de atracagdo, com profun-

didade de 10 metros e dispondo de um pétio de estocagem com 19.000 nf de &ea, das quais cerca de 75%
destinada a estocagem de contai ners.
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Segundo a CODEBA, o porto dispde de infra-estrutura moderna e redine as condicdes basicas para atender o setor
de marmores e granitos, ndo tendo sido detectado nenhum estrangulanento em nivel dos equipamentos de
movimentagéo e embarque. Apresenta uma capacidade de movi mentacéo de 990.000 t/a, a um nivel de ocupacdo
de 80%.

Sua localizagdo é privilegiada para a indUstria de rochas ornamentais, por situar-se no sul da Bahia, regido de
inegavel vocacdo neste setor, a qual encerra grande potencial para se configurar em um importante pélo de
extracdo, beneficiamento e exportacdo de granitos. Cabe frisar que esta regido, além de tradicional produtora de
granitos especiais, apresenta uma alta densidade de requerimentos de pesguisa para granitos.

Por outro lado, o raio de influéncia econdmica do Porto de I1héus, no contexto da atragdo dos embarques de
rochas provenientes do norte do Espirito Santo e de Minas Gerais, ndo deve ser subestimado, a despeito da forte
concorréncia oriunda do complexo portuario do ES, bem como dos significativos investimentos em infra-
estrutura de transporte, especial mente ferrovidria e portuéria, que vém sendo realizados ultimamente na regido.
Neste particular, reside uma das suas restri¢des visto ndo dispor de conexdo com a malha ferroviéria, a despeito
dos bons acessos rodoviarios.
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1.8.L.9 TARIFASPORTUARIAS

Na Tabela 9 apresenta-se as tarifas portuérias dos portos visitados, na Regi&o, para alguns servicos selecionados,
no periodo 1993/94. Por sua vez, na Figura 3 pode-se visualizar graficamente esta evolugdo. O comportamento
retratado no grafico sugere que, dentre os portos para os quais foram obtidas informagfes, no computo
geral, principalmente em termos de aumento tarifario, o porto de Salvador situou-se como 0 mais
competitivo.

E oportuno qualificar a importancia relativa dos dados apresentados visto que uma série de fatores integram a
equacao de atratividade dos custos portuéarios, quando analisados a luz dos interesses empresariais. A titulo de
exemplo, os diferenciais de produtividade inerentes a velocidade relativa das operacBes de carga e descarga, 0s
custos e facilidades de estocagem, aliado, por exemplo, ao grau de congestionamento de um determinado porto
podem desfigurar a aparente vantagem em termos tarifarios nominais. Por outro lado, a crescente utilizacdo da
modalidade de contratos operacionais, além de desfigurar a representatividade das tabe- |as tarifarias oficiais,
dificulta o acesso avalores mais representativos.

Na Tabela 10 podem ser visualizadas os custos especificos de embarque de blocos de granito e de containers,
apos o edicdo do Plano Real.

1.8.2 RODO-FERROVIARIA

O impacto dos gastos referentes a rubrica de transportes na competitividade de um determinado material, como
seria de se esperar, é funcdo da sua magnitude relativamente ao preco do bem mineral. Para as rochas mais
valorizadas e com demanda firme de mercado, numa deter minada quadra, as respectivas elasticidades da
demanda serao baixas o que as possibilitara acessar mer cados mais distantes e/ou de maior volume sem
que fique implicita a perda de mer cado associada ao impacto de despesas mais elevadas de movimentacéo
e escoamento.

Todavia, em se tratando dos materiais menos raros, de menor valor e de maior utilizagdo, cujas demandas, por
definicdo, caracterizam-se por elasticidades significativamente elevadas, a reducdo de custos passa a ser
estratégica, enquanto elemento de competitividade e sobrevi véncia. Neste contexto, 0os novos materiais e/ou
novas fontes de suprimento, que buscam penetrar e se afirmar no mercado, sdo particularmente sensiveis
porgque potencializados pela falta de tradicéo e de elos comer ciais estruturados.

Atentos a esta componente da equacdo de competitividade, as autoridades e liderancas empresariais de alguns
estados nordestinos, notadamente Ceara, Paraiba e Pernambuco, iniciaram gestdes no sentido de viabilizar
sistemas integrados de escoamento rodo-ferroviario, armazenamento e embarque portuario, objetivando galgar
patamares minimos de eficiéncia em transporte, que garantam uma maior penetracdo de mercado e ndo obstruam o
desenvolvimento e a consolidagéo daindustria de rochas na Regi&o.

No Estado do Ceara, esta previsto a implantacdo de um sistema integrado de transporte rodo-ferro-
mar itimo exclusivamente dedicado ao escoamento da producao de rochas or namentais e de revestimento.
Na con- cepcéo original, esse corredor intermodal direcionara toda a producéo de granito, gerada na sua area de
influéncia, parauma area exclusivano cais do Porto de Mucuripe.

Em nivel de escoamento rodoviario, o governo estadual em parceria com as prefeituras e com as empresas devera
prover aconservacao e o acesso ha malha de estradas vicinais, cabendo especificamente as pre- feituras garantir o
transito na época das chuvas - "passagens molhadas'.

No que se relaciona a infra-estrutura ferroviaria, esta prevista a implantagéo de cinco centros concentradores de

carga, estrategicamente situados nos municipios de Sobral, Senador Pompeu, Cratels, Crato e | ndependéncia,

a margem da linha da RFFSA. Em cada uma dessas estacdes concentradoras devera ser colocado, pelo menos,

um pau de carga - responsabilidade das empresas - os quais serdio empregados nas opera- ¢des de descarga e carga,

respectivamente, das carretas rodoviarias e das pranchas ferroviarias. Cabera a RFFSA garantir a ligagdo com a
areado cais, que devera ser reservada para o granito, assim como as pranchas ferroviérias.
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A Companhia Docas do Ceara ficou responsavel pelo provimento de area especifica para armazenamento dos
blocos, visto que no setor atual mente reservado - patio A6 - existe a concorréncia com os embarques de silicio e
de containers.

No Estado da Paraiba estao previstos, inicialmente, a criacdo de 4 (quatro) entrepostos (de um total de
sete) nas cidades de Souza, Patos, Campina Grande e Cabedelo. Cabera ao Governo do Estado oferecer 1 pau
de carga e a infra-estrutura administrativa (escritério) em cada entreposto, ficando a RFFSA com o encargo de
providenciar as pranchas ferroviarias, bem como a adequagéo dainfra-estrutura. Segundo informacdes da CDRM,
uma movi mentac&o de 1000 m? (mil metros clbicos) por més jajusti- ficara osinvestimentos ferroviarios.

No contexto do escoamento da producéo de granitos do Estado, a implantacéo de um entreposto em Cabedelo
e a concomitante viabilizacdo do embar que pelo Porto de Cabedelo é consider ado estratégico. Atuamerte,

a producdo da PB é transportada, por via rodovidria, para armazenamento no Entreposto da AD/DIPER - PE, a
partir do qual parte é exportada, pelo Porto de Recife, e o restante beneficiado e comercializado no mercado

interno. Este sistema tem provocado evasao de recursos fiscais para o Estado vizinho. Estudos conduzidos pela
CDRM indicam que o in- vestimento necessario aimplantacdo do Entreposto seria amortizado com a exportacao

de 2.000 m® (dois mil metros ctibicos) de granitos aparelhados.

No Estado de Pernambuco, as principais ocorréncias e projetos em implantacéo estdo situados na vizinhanca dos
pdlos de Bezerros e Belo Jardim, ao longo dos eixos formados pelas rodovias BR-232 (Gravatd/Arcoverde), BR-

104 (Caruaru/Santa Cruz do Capibaribe) e BR-423 (Sfo Caetano/Aguas Belas). Ressalte-se que a malha da
RFFSA correao lado da BR-232, constituindo a melhor alternativa para escoamento.

Em se tratando do Estado do Maranhdo, no qual a prioridade esta direcionada aos trabalhos de
prospeccao e levantamento do potencial geoldgico, tendo em vista as principais areas vocacionadas para
ocorréncia de granitos e marmores (noroeste e sul), especialmente a regido ao sul, o escoamento via EFC
representara importante fator de competitividade. A regido noroeste do Estado notabiliza-se pela caréncia
acentuada de infra-estrutura.

A médio prazo, prevé-se que a Estrada de Ferro Carajas - EFC representara papel importante no
escoamento da producdo de mar mor es egranitos do Estado do Piaui, particularmente daquela originaria
de sua porcdo sul, cuja formacdo geoldgica € a mesma do Maranhdo. As demais areas do PI
geologicamente favor aveis a ocor r éncia de marmor es e granitos, situam-se, a Nordeste, na vizinhancga da
fronteira com o Ceard e poderéo no futuro se integrarem a malha ferroviaria da linha tronco -
Fortaleza/Teresina/Sao Luis - ou, dependendo da localizacdo, aproveitarem o sistema integrado rodo-
ferroviario a ser implantado no Ceara.

Sob ¢tica da adequabilidade da infra-estrutura rodoviaria, ndo ficaram caracterizadas, nas entrevistas efetuadas,
demandas especificas voltadas a expansdo ou ao equacionamento de restricbes da malha rodoviaria, savo
disfuncbes de caréter localizado, usualmente associadas a implantacdo e conservacdo de variantes de estradas
vicinais. De um modo geral, a maioria dasjazidas nos Estados do CE, RN, PB e PE estdo localizadas a uma
distancia média de 30 (trinta) km.

Merece registro, 0 Programa Rodovidrio do Piaui que, contando com recursos do BIRD, objetiva fortalecer a
infra-estrutura rodoviéria de apoio as regides Sudoeste e Baixo Parnaiba. Alguns dos trechos previstos para
implantacéo, restauracéo e/ou recuperacao cortam regides de potencial geoldgico para rochas ornamentais. Por
outro lado, o Programa de Acéo para o Desenvolvimento do Vale do Parnaiba - PRODEPAR, cujo objetivo é
provocar um "surto de crescimento auto-sustentado”, na &rea da bacia do rio Parnaiba, tanto do lado do Pl, quanto
navertente - nordeste - do MA, contempla uma série de agdes e projetos voltados a oferta de infra-estrutura.

No Estado de Pernambuco, a manutencéo e modernizagdo do Entreposto da AD/DIPER, situado a margem da BR-
101, na Regido Metropolitana de Recife, para atender a exportacdo de blocos e produtos beneficiados é
considerado estratégico pelos setores publico e privado do Estado.

Apesar da necessidade de viabilizar o transporte ferroviario, como modo preferencial de escoamento, frente a
producdo agregada dos iniimeros projetos em fase de exploracéo e desenvolvi mento, aliado ao prazo de maturacdo
inerente aos projetos de infra-estrutura - atualmente, ainda mais exacerbados pela caréncia de recursos publicos -,
recomendarem uma antecipacdo dos pleitos por parte do empresariado, somente a oferta firme de carga, em
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volumes minimos, poder a fundamentar econdmicamente a alo- cacdo dos recur sos publicos. Esta assertiva
€tao maisverdadeira quanto maissetorializada ou especifica for a utilizagdo dainfra-estrutura.

Em nivel de plangamento, o fluxo prospectivo agregado de oferta de produtos lapideos, tanto de material
bruto, quanto de produtos beneficiados, os modos e as rotas mais provaveis de escoamento - equacgdo da
demanda de transportes - € que caracterizardo os gargalos na infra-estrutura e, principa mente, 0 momento 6timo
para operacionalizagdo dos investimentos. Neste caso, estariam incluidos os projetos de maior significado tais
como reativacdo de ramais ferroviarios e aquisicdo de equipamentos pesados de movimentagdo e embarque
portudrio.

Muito embora, 0s programas estaduais para o setor contemplem a implantacédo de sistemas multimodais
de escoamento, acr edita-se que difi cilmente aindustria de rochas or namentais possa gerar um volume de
carga, a médio prazo, suficiente para viabilizar os pesados investimentos que dever 8o ser alocados em
material rodante e, muito provavelmente, nainfra-estrutura e na super-estrutura dos ramais ferroviarios
visados.

Finalmente, a decisdo governamental de enfatizar os projetos voltados a reconstrucdo e a expansdo da infra-
estrutura bésica, dentre as prioridades do portfolio do BNDES, especialmente quando localizados no Nordeste
e condicionantes da viabilizacdo de empreendimentos em setores competitivos, sugere uma relativa
tranquilidade quanto a disponibilidade de recursos federais. Em nivel regional, a crescente conscientizacdo dos
governos estaduais € municipais, com relacdo a importancia do setor, devera garantir o necessario apoio
institucional.

1.8.3BASICA

No que concerne ao abastecimento de &gua e a oferta de energia ficou constatada uma caréncia generalizada
desses insumos. Faz-se mister mencionar o problema da qualidade da agua que abastece o Distrito Industrial de
Campina Grande. Captada em pocos artesianos, além da pouca vazdo apresenta um alto teor de sais de magnésio
em suspensdo o que inibe o rendimento da lama abrasiva e acarreta aumento nos gastos com energia.

1.84 TECNOLOGICA

A infra-estrutura tecnol 6gica na Regido Nordeste orientada para o setor industrial esta alicergada no tripé: recur-
sos humanos, instalagdes e equipamentos, disponivel nos centros estaduais de pesquisa, nas uni- versidades e em
empresas industriais. Com a prioridade atribuida ao setor de rochas ornamentais, alguns governos estaduais e
entidades representativas do setor empresarial vém deflagrando acGes no sentido de estruturar uma base
institucional que ofereca suporte tecnol égico ao setor.

Atualmente, um dos maior es estrangulamentos nesta area de inter esse esta associado ao fato do Instituto
de Pesqui sas Tecnolégicas do Estado de Sdo Paulo - IPT ser a Unica entidade no Pais, em condic8es de
executar toda a bateria de ensaios tecnoldgicos sobre rochas ornamentais, segundo a metodologia e o
padr o de qualidade demandados pelo mer cado inter nacional.

Face ao exposto, o problema se coloca em duas dimensdes:
de um lado, a capacitacéo para a execucao integral dos testes e ensaios demandados; e
de outro lado, o problema da legitimidade internacional dos certificados a serem emitidos.

Esta limitacdo tem acarretado uma série de disfungdes, na medida em que ocorre uma concentragdo da demanda
por ensaios junto ao |PT, oriunda de todo o Pais. Além dainevitavel demora na emissdo dos certi- ficados, aguns
empresarios ja manifestaram descontentamento com o elevado custo dos servicos. Parte desse problema esta
vinculado ao fato do IPT exigir, 0 que é plenamente aceitéavel, que o0s seus técnicos coletem as amostras. Neste
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contexto, trabalhando acima de sua capacidade operacional, o préprio IPT incentiva a implantacdo de outros
centros em condicdes de redlizar a caracterizacéo tecnol 6gica das rochas ornamentais e de revestimento.

Diagnosticada esta realidade, nos Estados do Ceard, do Rio Grande do Norte, da Paraiba e de Pernambuco,
esforcos vém sendo empreendi dos no sentido de dotar os seus centros de pesquisa da respectiva capacitacéo.

No Cearg, o objetivo é capacitar o NUTEC - Fundac&o Nucleo de Tecnologia Industrial para prestar esse servico.
Segundo as informag8es colhidas na pesquisa de campo, de todos os centros regionais, 0 NUTEC seria 0 Unico a
reunir condi¢des materiais € humanas para absorver esta atribuicéo no curto prazo.

Em termos dos proj etos que foram implementados nos Gltimos anos destacam-se:

Avaliacdo Técnica de Minas e Usinas de Beneficiamento de Granito;
Capacitacdo Laboratorial da DITEM - possibilitou a recuperacéo de alguns equipamentos de corte, bem como
a confeccado dos seguintes equipamentos: talha-bloco, maquina de impacto e maquina de Amsler;
Capacitaco Laboratorial em Caracterizacdo Tecnolégica de Granito - proporcionou capacitagdo para a
prestacdo dos seguintes servi ¢os:

b preparacao de corpos-de-prova para todos 0s ensaios de caracterizacdo tecnoldgica;

b agilizacdo dos servicos de preparacdo de laminas delgadas para estudos petrograficos /

mineral égicos;

P corte, polimento e medi¢do de brilho; e

P execucdo do ensaio de resisténcia ao impacto de corpo duro.
Formalizac&o de Convénio com o IPT - viabilizou o pleno atendi mento da demanda de servicos, ao possibilitar
a execucado de ensaios para os quais 0 NUTEC néo disple de capacitagdo: dilatacdo térmica linear, desgaste
de Amsler, médulo de deformabilidade estatica e alterabilidade.

Dentre as acBes em andamento, menciona-se:

processo de selecdo de consultoria para realizagéo de diagndstico das condicdes atuais do Laboratorio de
Caracterizagdo Tecnoldgica de Rochas Ornamentais - NUTEC/DITEM e suporte a definicdo das especifi-
cacOes dos equipamentos necessarios a consolidacao do Laboratdrio em niveis nacional e internacional; e
convénio com o DNPM objetivando examinar a factibilidade de reproducéo de ensaios tecnol dgicos, segundo
normas técnicas vigentes em paises sel ecionados.

Em se tratando do Estado do Rio Grande do Norte, as iniciativas em andamento voltadas a busca de
capacitacgéo tecnoldgica estao direcionadas para equipar a Escola Técnica Federal do RN. Analogamente
a0 CE, oins- trumento preferenciado tem sido aformalizac&o de convénios. Dentre estes, destacam-se:

Convénio ETFRN / CETEMAG - o convénio de cooperacdo técnico-cientifico firmado entre a Caixa Escolar
dos Alunos da Escola Técnica Federal do RN - ETFRN, com a interveniénciada ETFRN, e o Centro Tecnol 6gico
do Marmore e do Granito - CETEMAG tem por objetivo "o estabelecimento de condigdes favoraveis para a
conjugacdo de esforgos, de recursos humanos e materiais visando a modernizagdo tecnoldgica e o
aperfeicoamento gerencial" do complexo industrial de marmore e granito do Estado do ES.

Em nivel daslinhas de acédo a serem implementadas, tem-se:

" Formagcao e treinamento de recur sos humanos;

Realizacéo de estudos basicos sobr e o setor;

Difusdo de infor macgdestécnico-cientificas;

Desenvolvimento tecnolégico de processos produtivos, maquinas, equipamentos e insumos
industriais;

Desenvolvimento gerencial de empresas;

Racionalizagao de processos e métodos de producao;

Fortalecimento dos prestador es de servicos técnicos do setor;

Protecdo ao meio ambiente;

Avaliacdo da qualidade dosinsumos e dos produtos, através darealizacéo de ensaios e analises;



ProposicOes para o aprimor amento de nor mas técni cas, dentre outros."

Adicionamente, a ETFRN esta em negociagdes com o NUTEC para a formalizagdo de um convénio de
cooperagdo técnica.

Com referéncia as agbes em desenvolvimento no Estado de Pernambuco, voltadas a implantacédo e
consolidacéo do seu Pélo Graniteiro, esta prevista aimplantacédo, a médio prazo, de uma base tecnoldgica
para o setor de rochas ornamentais. As agdes necessarias a implementacdo dos projetos previstos deverdo
receber a chancela de uma série de convénios a serem firmados entre as seguintes entidades: UFPE, SUDENE,
ITEP/AD-DIPER-SICT, SESI/SENAI/IEL-FIEPE e IPT/USP. Esses convénios encontram-se ean fase de nego-
ciagoes.

A concepcdo dainfra-estrutura tecnol égica a ser implantada no Estado voltada para o setor de rochas ornamentais
esta apoiada no desenvolvimento de 3 (trés) projetos distintos, a saber:

criacdo de um Laboratério Técnico _de Andlises nas dependéncias do Instituto Tecnoldgico de
Pernambuco -I TEP que deverater entre suas atribui¢des a emissio de laudos, atestados e preparacéo de ensaios
de qualificagdo e caracterizagdo tecnoldgica dos materiais, segundo os pa- drbes exigidos internacionalmente.
Neste projeto esta previsto o reequipamento e capacitacdo do | TEP pararealizagéo dos ensaios.

Para sua viabilizagdo, vem sendo redlizadas gestbes junto ao IPT no sentido de formalizar um acordo de
cooperacdo técnica. Os investimentos necessarios dizem respeito basicamente a aquisi¢cdo de equipamentos -
estimados em US$ 130,000 (cento e trinta mil ddlares) - e insumos, adequagdo das instd ages a serem cedidas
pelo ITEP e capacitagéo técnica dos profissionais que realizaréo os testes, cujo treinamento seria de responsabili-
dadedo IPT;

no que se refere a formagdo de recursos humanos, esta prevista a implantagéo, no municipio de Venturosa, em
jazidado Estado, de uma M ina Escolavisando aformagéo de méo-de-obra especializada nalavra de blocos; e

Centrode Tecnologia Mineral - aser implantado nas dependéncias do SENAI-Recife e voltado para a formacéo
e 0 aperfei coamento de méo-de-obra para as atividades de serragem e polimento.

Finalmente, no Estado da Paraiba foi elaborado projeto para Montagem de um Laboratério para
Realizacdo de Ensaios com Rochas Ornamentais. Este projeto objetiva equipar os laboratérios do
Departamento de Engenharia Civil do Centro de Ciéncias e Tecnologia da UFPB, para a realizacdo dos
seguintes ensaios.
- Determinacéo do Desgaste por Abrasio (NBR-3379);
Determinacéo da Resisténcia a Flexdo (NBR-12763);
Determinacgao da Resisténcia ao I mpacto de Corpo Duro (NBR-12764);
Analise Petrogr &fica;
Resisténcia a Compressdo Triaxial (NBR-12767);
i ndices Fisicos (NBR-12766):
b Massa Especifica Aparente;
P Massa Especifica; e
b Absorcéo D'agua.
Determinacédo do Coeficiente de Dilatacdo Térmica Linear (NBR-12765).

1.9 REIVINDICACOES SETORIAIS

As principais disfungdes e demandas diagnosticadas estdo apoiadas em documentos setoriais gerados no &mbito
das atividades desenvolvidas pelas inlmeras entidades engajadas com o fomento ao setor de rochas ornamentais e
de revestimento, ao nivel das diferentes Unidades da Federacdo da Regido Nordeste, bem como na pesquisa de
campo e nas entrevistas e contatos mantidos no decorrer da execugéo dos trabal hos.



Dentre esses documentos devem ser destacados os relatorios do Programa Regional de Desenvolvimento
Empresarial de Setores de Pequenos Negdcios no Nordeste - PRONORDESTE, especiamente pelo seu
cardter de pioneirismo, "ensgjando iniciativa multiestadual de mobilizacdo de recursos e sugestdes em prol da
maximizacdo das actes do SEBRAE naregido".

Sob uma 6tica agregada, as principais questdes enderecadas no relatério consolidado do PRONORDESTE podem
ser balizadas pel os seguintes vetores:

Aspectos Organizacionais - direcionados a estruturacdo organizecional do setor mediante a criacdo de
cooperativas e associacdes empre- sariais que contribuam para o seu fortalecimento politico, econdmico e social
€, consequentemente, para 0 aumento do seu poder de barganha em nivel do relacionamento junto a entidades
publicas e privadas.

Articulacé@o Palitico-Institucional - nesta classe de reivindicacfes estéo incluidas as iniciaivas de carater
geral, por parte das entidades publicas e privadas setoriais, voltadas a articulacéo, esclarecimento e sensibilizacdo
das demais entidades governamentais acerca da sua importancia, enquanto segmento industrial, dos desafios,
disfuncdes e estrangul anentos impostos ao setor produtor de marmores e granitos. Neste particular inserem-se as
interfaces relativas a promogdo de estudos, pesquisas, semin&rios e demais acbes comprometidas com a
explicitacdo do potencial e das demandas do setor.

Formacéo de Recur sos Humanos - demanda por programas de formacao, treinamento e capacitacdo de recursos
humanos em todos os nivels, direcionados para as areas. gerencial, tecnologica, produtiva - extracdo e
beneficiamento - e comercial. Umadas diretrizes que deverdo ser enfatizadas naimplementago desses programas
€ abusca do bindmio produtividade e qualidade.

" Sistemas de Informagdes - geracéo e disseminacdo de informagdes que of erecam suporte ao processo
decisorio publico e privado, ndo s6 das empresas ja instaladas como também daguel as interessadas em entrar no
setor. Neste contexto estdo inseridas as seguintes inicidivas.

® estruturagdo de bases de dados e de sistemas de infor magdes de natur eza técnica, econémica,
financeira e mer cadoldgica;
® promocéo de estudos sobr e os mer cados hacional e internacional;
® identificacdo e promocgao de oportunidades de negécios: investimentos, comerciais, financeiras,
cooper agdo tecnoldgica etc; e
® promocdo de intercambio entre os estados da regido, bem como de encontros e seminarios, de
formaadinamizar o processo de disseminacéo de infor magdes e experiéncias.

Estas observagdes, muito embora sejam restritas por estarem condicionadas pela metodologia e pelos
objetivos especificos da agdo desenvolvida pelo SEBRAE junto as empresas, sdo (teis como uma primeira
aproximacgao ao elenco de reivindicagfes empresariais, considerando ndo s6 a abrangéncia do trabalho efetuado -
univer so de empresas -, como também a natureza primaria dainformagado coletada.

A seguir apresenta-se, agregadamente, sintese de algumas das principais disfuncdes e demandas
manifestadas pelo segmento empresarial enggjado na conducéo de atividades e projetos de pesquisa, extragdo e
beneficiamento de produtos lapideos na Regido Nordeste, bem como aquelas apontadas pelos técnicos de
entidades publicas contatadas no decorrer do estudo. Estas observagdes foram triadas, classificadas e agregadas
por temas de forma a permitir oportunamente um abordagem sistémica.

- Infra-Estrutura Geoldgica
. retomada dos projetos de mapeamento basico
. ofertaincipiente de trabalhos exploratérios regionais
. necessidade de mapas previsionais
. atualizacéo dos mapas geol gicos

- Privatizacdo de Jazidas

. dinamizag&o do processo de oferta de oportunidades de investimento
. falta de transparéncia no repasse dos direitos minerérios para setor privado em aguns estados

KKKKKK



Cdbdigo de Mineracgao

. importanciadalavra"experimenta" napesquisa de detalhe

. morosidade no tramite dos processos junto ao DNPM

. descentralizacéo de atribuicdes p/ 0s sistemas estaduais

. fixag8o de prazos maximos para aemissdo do Alvara de Pesquisa

- Fluxo de Fundos Setorial

. caréncia de fontes adequadas de financiamento para o longo
. aceitacdo do direito de lavracomo garantiareal

. dificuldades de captacao de recursos para projetos fora do

. financiamento adequado a pesquisa mineral

- Tecnologia

. ampliacdo, adequacdo e modernizagdo dainfra-estrutura
. fortalecimento dos centros de pesquisa nos estados
. emissao de certificados reconhecidos internacional mente

- Infra-Estrutura

. escoamento ferroviario

. reducao dos custos portuarios
. ofertade &gua e energia

. reducdo dos custos de energia

- ReducdodaCargaTributaria

- Fomento a Comercializacdo

exterior

. preparagdo de catdl ogos comerciais

. estimulos a participacdo em feiras, saldes e outros eventos

. elaboracao de estudos e pesqguisas de mercado
. estruturacdo de "show-room" nos Estados
. fomentar aformac&o de cooperativas para 0s pequenos e médios

- Assisténcia Empresarial

. Capacitacdo Tecnoldgica
. Capacitacdo Gerencia
. Capacitagdo Comercid

- Formacéo e Capacitacdo de Recur sos Humanos

. operariado
. hivel médio
. nivel superior

- Politica Comercial

. reducéo das aliquotas do |1 sobre bens de capital einsumos

- Meio Ambiente

. concessao da licenca de operacdo antes da portaria de lavra
. dternativas para o rejeito do beneficiamento
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- Necessidade de Nor matizacéo e Certificacdo dos Produtos

- Fortalecimento da Articulacéo I nstitucional
. fortalecimento e modernizagdo da acéo do DNPM
. fortalecimento da atuacdo do COMISA
. promogao de encontros, Simposi 0S e congressos

- Geracdo, Sistematizacdo, Manutencdo e Difusdo de Informa- ¢Oes. geoldgicas,
tecnoldgicas, econdémicas e comer ciais.
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1.10 CONCLUSOES

1. Ao analisarmos a industria de rochas ornamentais e de revestimento, no contexto da realidade econdmica e
social da Regido Nordeste, uma série de vetores se pronunciam, qualificando-a como estratégica para a consoli-
dacéo de um processo auto-sustentével de desenvolvi mento econdmico e social da Regido. Dentre esses aspectos,
destacam-se ;

" a expressiva extensdo geografica das areas geologicamente favoraveis - cristalino - a
mineralizacdo de granitos na Regido Nordeste elevam a industria de rochas ornamentais a categoria de
reconhecida vo- cacéo regional;

" A grande diversidade de rochas e variedades conhecidas - cores, padrdes e texturas -,
principalmente nos Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceard, Pernambuco e Bahia, com forte
apelo comercial frente as necessidades do mercado internacional e, portanto, grande capacidade de
geracao dedivisas;

" A significativa inter secio geogr &fica entre as areas de maior potencial geolégico e a extensa
regido do semi-arido, caracterizada pela adversidade climatica e pela caréncia de alternativas
econdmicas mais per enes, sugerindo uma expressiva siner gia econdmica e social com o setor em estudo, a
luz dos secular es desafios impostos ao desenvolvimento da Regi&o;

" O perfil técnico-econémico do setor, receptivo a implementacédo de pequenas e médias unidades
produtivas ao longo de toda a cadeia industrial, favorecendo, inclusive, uma imobilizagdo gradual de
recursos, a partir de uma conceituacdo modular para os projetos. Os projetos incen- tivados pela
SUDENE, com data de aprovacédo entre julho de 1986 e janeiro de 1993, corroboram esta assertiva. Os
empr eendimentos voltados, exclusivamente, para o beneficiamento (chapas e placas) apresentaram um
inves- timento médio de US$ 6.5 milhdes, enquanto nos integrados (blocos, chapas e placas) este
indicador alcancou US$ 15.4 milhdes; e

" Saob a 6tica da geracéo de empregos, utilizando-se a amostra de projetos da SUDENE, tem-se um
total de 1608 (hum mil seiscentos e oito) empregos diretos, a um custo médio de US$ 64 mil. O nimero
médio de empregos diretos ofertados por projeto é de 179. No contexto da criacdo de empregos estaveis,
como politica estrutural de combate & miséria da Regido, a indastria de rochas ornamentais e de
revestimento apresenta distintas vantagens (socialmente) competitivas ao acomodar espaco para a
implementacao de programas - por exemplo, P6lo Micrograniteiro - BA - altamente intensivos em méo-
de-obra.

2. Para que esse potencial em recursos naturais sejaintegrado de maneira efetiva e eficaz a estrutura econémicae
social do Nordeste, a par do fortalecimento do nivel de articulagdo institucional entre as entidades

publicas e privadas e da superacao dos 6bices diagnosticados, impdem-se uma visao integrada detoda a cadeia
industrial - tanto primaria quanto secundaria - frente aos demais recursos econdmicos disponiveis
regional mente e/ou passiveis de mobilizacdo alhures.

3. Sob a égide da Palitica Industrial, na qual sdo priorizadas as iniciativas voltadas ao binémio; aumento da
produtividade e da competitividade, como elemento fundamental para uma maior insercéo do Pais na economia
mun-dial, em condi¢Bes que potencializem as suas vantagens competitivas nas trocas internacionais, o subsetor
de producdo de granitos e marmores no Nordeste configura-se em perfeita sintonia, legitimado,
inclusive, em nivel federal, por suaintegracéo ao Programa Nordeste Competitivo do BNDES.



4. Sob adtica da Politica de Desenvolvimento Regional, aindustriade  méarmores e granitos apresenta
integral ader éncia aos seus principais objetivos, destacando-se, dentr e estes, a énfase atribuida pelo PAG /
NORDESTE a extensa area denominada de regido semi-arida, na qual concentra-se a maior parte do
potencial em rochas or namentais.

Por outro lado, em nivel das diretrizes e linhas programaticas do PAG, para as areas de tecnologia, infra-estrutura
e acoes de fomento em geral, concentram-se os grandes referenciais que deverdo balizar e oferecer suporte
institucional aos pleitos do setor de granitos e marmores. Em sintese, a agdo publica sugerida pelo PAG, em nivel

da operacionalizacdo dos diferentes programas, reflete o confronto entre as potencialidades e os grandes desafios
erestri¢bes daregido.

5. Historicamente, o diferencia na qualidade dos produtos beneficiados no Pais frente ao padréo exigido no
mercado internacional esta correlacionado, ainda que parcialmente, com a politica eminentemente protecionista
que norteou afixagdo das aliquotas do |1 sobre o maguinario importado.

Com aflexibilizagdo da politica comercial e a conseqliente reducéo na cargatributaria, ainddstria de marmores e
granitos deflagrou processo sem precedentes de reestruturacdo e de atualizagdo tecnoldgica do seu parque
produtivo, o que, inevitavelmente, possibilitara ao Pais ocupar, gradativamente, uma participacdo no mercado
internacional compativel com o seu potencial. Para a Regido Nordeste, face ao ca_ater de indUstria nascente
assumido pelo setor, é imperioso que os projetos em vias de implantacdo tenham sua concepgéo
referenciada pela adocgéo de tecnologias e praticas

operacionais e de gestdo eficazes, segundo a experiéncia acumulada nos pélos produtores mais
desenvolvidos.

6. Em nivel da indistria nacional de bens de capital, a maior abertura comercial provocou, analogamente,
expressivo processo de reestruturagdo, de sorte que o "mix" de méaquinas e equipamentos produzidos interna-
mente, tanto em diversidade quanto em contetido tecnol égico, acusou significativo incremento.

As empresas consultadas sugerem que as maguinas e equipamentos produzidos no Pais e destinados as fases de
exploracdo e de extragdo de blocos atendem, de um modo geral, adequadamente as necessidades do setor.
Todavia, diante da diversidade de jazimentos, feicbes geoldgicas e variedades de rochas, potencializando a
especificidade de cada aproveitanento e atomizando as rotas tecnoldgicas, para a etapa de desmonte, em
particular, torna-se mais dificil uma definicdo acerca das linhas e modelos de equipamentos passiveis de uma
maior liberalizag&o.

Adicionalmente, para a fase de desdobramento, alguns modelos de teares nacionais, desde que acompanhados de
acessorios tais como: tensor hidraulico, biela automatica e coletor de granalha apresentariam competi-
tividade com os similares importados. Ndo deve ser desprezado o fato de que o padrdo de desempenho
esperado dos equipamentos importados pressupfe o emprego de insumos (granalha) e componentes
(laminas), também importados, para ndo mencionar aspectos mais estruturais da operacéo vinculados a
problematica da tecnologia de processo.

N&o obstante, para as etapas de polimento, lustracdo e af eicoamento a supremacia dos bens de capital importados
seria acentuada. Nestes seg- mentos estariam incluidos as politrizes, calibradoras, fresa-pontes, linhas seqlien-
ciais automaticas etc.

Finalmente, o gerenciamento da politica tarifaria deve atentar para a influéncia de varidvels exdgenas a

autodeterminacdo do setor de bens de capital, tais como carga tributaria elevada e as atas aliquotas do |1 em nivel
dos insumos e componentes importados utilizados, penalizando aindlstria nacional de méquinas e equipamentos.

7. A implementacdo de um programa eficaz de fomento a indistria de rochas ornamentais, ndo sO para o Pais em
geral, mas particularmente para a Regido Nordeste, que encerra participacdo expressiva no estoque
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de projetos em exploracdo e desenvolvimento, pressupde que o atual pro- cesso de incorporacdo de novas
tecnologias e conhecimentos operacionais sgja incentivado. Para um setor com relativa intensidade do fator
capital e naturalmente orientado para o mercado externo, uma acéo de fomento das mais eficazes esta associada a
aquisicdo, aos precos praticados no mercado internacional, de bens de capital que oferecam maior produtividade,
bem como produtos com o padréo de qualidade demandado internacional mente.

8. O caréater deindustria nascente desse subsetor, no ambito da estrutura produtiva da Regiao, oferece a
oportunidade de que as a¢6es gover namentais e 0s conceitos técnicos-oper acionais empregados, em nivel
dos empreendimentos, inibam a manifestacdo das distorcdes observadas historicamente em outras
regides. Neste sentido, um dos grandes desafios reside no desenho de uma politica setorial eficaz e na
operacionalizacdo de uma estrutura de articulacdo institucional que garanta sua implementacdo, ao
longo do tempo, minimizando a descontinuidade administrativa que tradicionalmente estigmatiza a
prética politica na Regido Nordeste.

9. As dificuldades usuais de atendimento da demanda processual, por parte do DNPM, foi acirrada pela grande
afluéncia de pedidos de pesquisa, em boa parte de natureza especul ativa, por areas vocacionadas a ocorréncia de
rochas ornamentais. Neste particular, a retirada do emolumento que gravava a protocolizaco dos Pedido de
Autorizacdo de Pesguisafoi decisivo. Como consequéncia, agravaram-se 0s prazos, tradiciona mente longos, para
outorgado Alvaré de Pesguisa Mineral.

Os problemas ocasionados pelos prazos legai s excessivamente extensos geral mente estdo associados ao aumento
dos investimentos e custos operacionais, implicando, também, no agravamento da inseguranca econd- mico-
financeira. A impossibilidade de implantacdo do empreendimento em um prazo mais adequado, do ponto
de vista operacional e mercadoldgico, pode ser critico na inddstria de granito, na qual a componente
moda constitui-se em um aspecto legitimo e estratégico, quando nao decisivo da viabilidade do
empreendi mento.

10. Para a eficacia de exploracéo de detalhe é unanime a importancia atribuida ao desmonte de blocos,
em se tratando do que se convencionou denominar de lavra experimental, como gerador de infor macgdes
geol bgicas e comer ciais criticas que possibilitem um desenvolvimento lUcido da(s) frente(s) delavra, que
a par da minimizacdo dos custos e aumento de produtividade ofereca maior seguranga quanto ao
cumprimento dos prazos e padrfes de qualidade comercial contratados. Muito embora, o Cddigo de
Minerac&o ndo contemple este regime, 0 DNPM demonstrando sensibilidade

para a questdo e procurando ndo obstar o dinamismo que vem notabilizando as iniciativas setoriais na Regido
Nordeste, concede guias de utilizacdo para os detentores de Alvaras de Pesquisa, por prazos e volumes pré-
determinados, como forma de minimizar 0s riscos operacionais e comerciais e permitir uma capitalizagdo do
empreendimento ainda na fase de exploragéo.

A despeito do acerto desta politica no _curto prazo, considerando o seu carater emergencial, a médio
prazo, podem ser geradas disfun¢fes por ocasido da consolidacdo de procedimentos e expectativas que
configurem um " status quo" pernicioso sob a 6tica da boa gestao dos recur sos minerais.

A adocdo de préticas operacionais que inibam a realizagdo dos trabalhos de pesquisa mineral, mesmo em se
tratando da lavra de granitos e marmores, inexoravel mente comprometerdo um aproveitamento mais adequado dos
recursos. Diga-se de passagem que esta indUstria se caracteriza pela manifestacdo usual de baixos niveis de
recuperagdo, particularmente na etapa de extragéo.

Neste sentido, o caréater de transitoriedade e excepcionalidade da guia de utilizagéo, aliado ao efetivo
cumprimento do programa de pesquisa mineral assumem uma dimensao estratégica frente ao interesse
maior - publico- que deve nortear o processo.

11. A exigéncia de que os projetos de pesquisa mineral que contemplem a extracdo de blocos, sob a égide da Guia
de Utilizacdo, devem requerer o licenciamento ambiental mediante a solicitacdo da Licenca de Operacdo, nos
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mesmos padrdes, de detalhe e rigor, demandados aos projetos de lavra e beneficiamento - com a avaliacdo do
impacto ambiental - RIMA - e as medidas mitigadoras a serem adotadas - configura um descompasso entre a
legislacdo ambiental e os interesses da economia do Nordeste, tendo em vista especificamente quatro aspectos da
realidade subregional - semi-arido, a saber:

0 suaimportancia no contexto econdmico-social da Regi&o;
o seu perfil enquanto ecosistema;

0 suavocacdo geologica ; e

0 acarénciade outras aternativas econdmicas.

Por outro lado, mesmo os projetos de lavra e/ou beneficiamento, voltados a expansdo ou aimplantacdo, desde que
localizados no semi-arido, deveriam ser susceptiveis de umaavaliagdo mais flexivel sob a 6ticaambiental.

A andlise da Resolucdo n.° 10, de 06/12/90, do CONAMA, que estabelece os critérios para o Licenciamento
Ambiental da extracdo dos minérios sujeitos ao enquadramento na Classe |, aponta um possivel caminho para
adequar alegislagdo aos interesses setoriais na Regido, tendo em vista que a redagéo de seu Artigo 3° prevé: "a
critério do érgdo ambiental competente, 0 empreendimento, em funcédo de sua natureza, localizacéao,
porte e demais peculiaridades, poder & ser dispensado da apresentacdo dos Estudosde

Impacto Ambiental - EIA erespectivo Relatorio de lmpacto Ambiental - RIMA."

12. Em se tratando da industria de rochas ornamentais e de revestimento, reconhecida no plano federa como
competitiva e prioritéria para o desenvolvi mento da Regido Nordeste, a Portaria rf 400/84, da SUDENE,
Artigos 84 e 89, configura-se como um obstécul o adicional ao pleno usufruto do potencial de beneficios liquidos
vislumbrado.

A exigéncia implicita na redacao do Artigo 84 de s apoiar projetos de mineracao, desde que integrados,
nos par ece tendente a concentracao derenda einibidora dainiciativa empresarial . Sob 0s prismas técnico,
econémico e financeiro, o subsetor em estudo € particularmente privilegiado ao favorecer uma politica de aoca
¢do de capital tipicamente modular, o que o qualifica como potencial mente atrativo para o pequeno e o médio
empresarios regionais. Todavia, a despeito desta sinergia entre os inte- resses publico e privado, algumas
car acter isticas proprias da mineracdo, como seria de se esperar, se interpdem no sentido de dificultar o
aproveitamento dessariqueza, a saber:

- 0 classico 6bice da mineracédo, enquanto alter nativa de investimento, vinculado a transposicéo da
etapa de exploracao - acesso ao recur so;
-a univer sal inadequabilidade dos mecanismos classicos definan- ciamento a pesquisa mineral; e

- seu viés de industria nascente para a Regido, no qual, entre outros, a falta de tradicédo
empresarial, a caréncia de recursos humanos ao longo de toda a cadeia produtiva e a necessidade de
consolidar ainfra-estruturatecnoldgica sdo mar cantes.

Assim sendo, causa espécie que aos empreendedores que ultrapassaram a etapa de maior risco e, muito
provavelmente, com parcela expressiva de recursos proprios seja vedado o incentivo do FINOR. O Artigo 84, ag
negar tempestivamente a SUDENE a faculdade de analisar a carta-consulta nos par ece desatualizado e in-
compativel com as atuaisdiretrizes que balizam a matriz deinter esses da Regido Nor deste.

No que diz respeito aandlise do Artigo 89, aimpossibilidade do valor do direito de lavra contabilizado pelo seu
custo de aguisicdo ser aceito como

contrapartida de recursos préprios, configura um ébice adicional. No caso de aquisi¢do de terceiros, o tnico valor
susceptivel de contabilizagdo e reconhecimento pela SRF é aquele referendado pela negociagdo de compra e
venda, o qual, por definicdo, estd sujeito as mesmas rubricas contabeis associadas ao valor de obtengdo - exaustao
real ou amortizagdo de despesas pré-operacionais - e necessarias a apuragao do lucro real e a preservacdo do
patriménio da empresa.

I ntegrante legitimo das contas do ativo, suaimportanciarelativa na equacdo patrimonial pode ser aferida
pelo seu poder de contribuicdo, em um plano mais restrito, aos esforcos de captacdo de recursos de



tercei- ros e, em uma visdo mais ampla e contemporéanea, ao processo estratégico de alavancagem
financeira da empresa junto ao mer cado de capitais.

Tendo em mente a gradativa reforma por que passa o sistema financeiro do Pais e, especialmente, o
mer cado de capitais, com a introducao de novos e potencialmente atrativos instrumentos de atracdo de
capital de risco, sga nacional ou externo, de interesse para a indUstria de produtos lapideos é
fundamental e oportuno que se desenvolvam estudos voltados a adequacéo da legislacdo ao novo clima de
investimentos que se vislumbra no Pais.

Admite-se um certo grau de complexi dade técnica e refinamento associado aos procedi mentos metodol 6gicos de
avaliacdo e auditagem que se impdem imprescindiveis para uma adequada estimativa do - valor de mercado -,
assm como o fato de que, no passado, o FINOR foi vitimado por alguns empresarios inescrupul0sos que se
utilizaram do processo de sobrevalorizacdo dos direitos de lavra para proveito préprio. A despeito dessas
ressalvas, pode-se enumerar, de imediato, trés aspectos suficientemente procedentes para sustentar um reestudo
dalegislacdo, a saber:

“ A marcante evolugdo nos procedimentos, metodol ogias e critérios técnicos, econdmicos, financeiros e
contdbeis que podem ser empregados no processo de avaliacdo, no sentido, inclusive, de salvaguardar os
interesses da | nstitui¢ao;

" O expressivo fortalecimento do mercado de capitais do Pais, tanto em nivel do mercado propriamente
dito, quanto dasinstituicdes intervenientes e do arcabouco legal que o regulamenta; e

" A crescente globalizacdo e integracéo dos diferentes mercados, configurando expectativas auspiciosas no
gue concerne ao fluxo de capi- tais que pode ser direcionado para o setor;

Com base nessas consider agdes, acredita-se que a flexibilizagdo do disposto na Portaria 400/84, Artigos
84 e 89, da SUDENE, especialmente

para os projetos situados no semi-arido, possarepresentar importante fator de alavancagem no processo
de atracédo de capitais privados, nacionais e estrangeiros para a Regido, com interesse direto para a
industria de marmores egranitos.

13. Sab o0 aspecto macroecondmico, em virtude da caréncia relativa de linhas de financiamento de longo prazo no
Pais, quando se analisa a questdo quanto as peculiaridades e necessidades do setor de mineracdo, todos os
mecanismos de engenharia financeira que possibilitem viabilizar a captacdo de recursos de investimento para o
setor produtivo devem ser avaliados.

Nesta linha de raciocinio, em adicdo a flexibilizacdo dos Artigos 84 e 89 da Portaria 400, a viabilizacdo de um
instrumento alternativo que descortine a possibilidade de que, em se tratando de projetos meritérios, o valor
de mercado do direito de lavra possa ser oferecido como garantia, junto ao BNB e a SUDENE, em contra-
partida a captacédo de recursos, respectivamente, do MINERAL e do FINOR, se insinua com altamente
meritéria.

Os argumentos usualmente enumerados por entidades de fomento contra a viabilidade e exequibilidade
operacional do oferecimento do valor do direito de lavra- portaria- como garantia contra empréstimos e financia-
mentos ndo sushsistem a uma analise mais detalhada da quest&o.

Muito embora, ndo seja oportuno o aprofundamento dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, contabeis e
juridicos que cercam o tema, na verdade esta sempre foi uma das grandes aspiragGes da indUstria extra- tiva
mineral no Pais. N&o obstante, em fungéo da maior complexidade intrinseca a operacionalizagdo de um processo
desta natureza e a relativa dificuldade em apreender as diferentes nuances que cercam a operagdo, este
instrumento, salvo algumas poucas e localizadas experiéncias do passado, foi avo de imcompreensdo e
preconceito por parte dos agentes financeiros. As principais vertentes que balizam este incentivo est&o
vinculadas as seguintes questoes:

- aconcessao enquanto garantiareal;
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- alegitimidade do valor de mercado;

- ametodologia de avaliacéo;

- osobstaculosjuridicos a execugdo da garantia;

- 0sobstaculos econdmicos a execucao da garantia
- aproblematica da caducidade; e

- ograu deliquidez da garantia.

14. Indiferentemente a aceitacdo do valor de mercado da Portaria de Lavra como garantia junto a0 BNB e a
SUDENE, alguns instrumentos financeiros de atracdo de capitais insinuam-se potencialmente atraentes para a
capitalizacdo do setor, tais como:

o Fundos Setoriais de I nvestimentos em Acdes - INSTRUCAO CVM N° 149, de 03 dejulho de 1991;
o Fundos de I nvestimento Imobiliario - INSTRUCAO CVM N° 205, de 14 dejaneiro de 1994; e

o Fundos M Gituos de | nvestimento em Empr esas Emer gentes - INSTRUCAO CVM N° 209, de 25 de
mar ¢o de 1994,

15. O impacto dos gastos referentes a rubrica de transportes, na com- petitividade de um determinado material,
como seria de se esperar, € funcdo da sua magnitude relativamente ao preco do bem mineral. Para as rochas mais
valorizadas e com demanda firme de mercado, numa determinada quadra, as respectivas elasticidades da demanda
serdo baixas, 0 que as possibilitara acessar mercados mais distantes e/ou de maior volume sem que fique
caracterizada a perda de mercado associada ao impacto de des- pesas relativamente mais elevadas de
movimentagdo e escoamento.

Todavia, em se tratando dos materiais menos raros, de menor valor e de maior utilizagdo, cujas demandas, por
definicdo, caracterizam-se por elasticidades significativamente elevadas, a reducdo de custos passa a ser
estratégica, enquanto elemento de competitividade e sobrevi véncia. Neste contexto, 0s novos materiais €/ou novas
fontes de suprimento que buscam penetrar e se afirmar no mercado, sdo particularmente sensiveis porque po-
tencializadas pela falta de tradicéo e de €los comerciais estruturados.

Atentos a esta componente da equacdo de competitividade, as autoridades e liderancas empresariais de alguns
estados nordestinos, notadamente Ceara, Paraiba e Pernambuco iniciaram gestes no sentido de viabilizar
sistemas integrados de escoamento rodo-ferroviario, armazenamento e embarque portuario objetivando galgar
patamares minimos de eficiéncia em transporte, que garantam uma maior penetracao de mercado e ndo obstruam o
desenvolvimento e a consolidagéo daindustria de rochas ornamentais e de revestimento na Regi&o.

Em nivel de plangiamento, o fluxo prospectivo agregado de oferta de produtos lapideos, tanto em material

bruto quanto beneficiado, os modos e as rotas mais provaveis de escoamento - equacao da demanda de trans-
portes - é que caracterizardo os gargalos na infra-estrutura e, principamente, o momento 6timo para
operacionalizacéo dos investimentos. Neste caso, estariam incluidos os projetos de maior significado, tais como
reativacéo de ramais ferroviarios e aguisicéo de equipamentos pesados de movimentacdo e embarque.

Muito embora, os programas estaduais para o setor contemplem a implantacdo de sistemas multimodais

de escoamento é improvavel que a indastria de rochas ornamentais possa gerar um volume de carga, a
médio prazo, na Regido, suficiente para viabilizar, de per si, os pesados investimentos que dever&o ser
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alocados em material rodante e, principal mente, na infra-estrutura e na super-estrutura dos ramais
ferroviariosvisados.

Apesar da necessidade de viabilizar o transporte ferroviario, como modo preferencial de escoamento, frente a
producéo agregada dos inimeros projetos em fase de exploracdo e desenvol vimento, aliado ao prazo de maturacdo
inerente aos projetos de infra-estrutura - atualmente ainda mais exacerbados pela caréncia de recursos publicos -,
recomendarem uma antecipacdo dos pleitos por parte do empresariado, somente a oferta firme de carga, em
volumes minimos, poder a justificar econd6micamente a aloca- ¢ao dos recur sos publicos. Esta assertiva é
tao maisverdadeira quanto maissetorializadafor a utilizacdo da infra-estrutura. Neste aspecto, no caso da
reativacdo de ramais, por exemplo, é recomendavel uma avaliacdo multi-setorial que aponte os trechos
prioritérios damalha ferroviéria; em cujos raios de influéncia a perspectiva de atracdo de cargas de outros setores
sgjamaisforte.

De um modo geral, sob o prisma da adeqiabilidade da infra-estrutura rodoviaria, ndo ficaram caracterizadas, nas
entrevistas efetuadas, demandas especificas voltadas a expansdo da malha, salvo disfuncbes de caréter localizado,
usual mente associadas aimplantacdo e conservacdo de variantes de estradas vicinais. De um modo geral amaioria
dasjazidas estdo | ocalizadas a uma distancia média de 30 (trinta) km damalha rodoviéaria.

Na &rea portudria, ao nivel atual de demanda dos servigos, as perspectivas a curto prazo, 80 mais promissoras
tendo em vista a gradativaimplantacdo do novo arcabouco juridico que disciplina o funcionamento dos portos.

Finalmente, a decisdo de politica econdmica de enfatizar 0s projetos voltados a reconstrucao e expansao dainfra-
estrutura basica, dentre as prioridades do portfolio do BNDES, especialmente quando localizados no Nordeste e
associados a viabilizacéo de empreendimentos em setores competitivos, sugere uma relativa tranquilidade quanto
a0 seu provimento. Por outro lado, a crescente conscientizacdo dos governos estaduais € municipais para com a
importanciado setor garante 0 necessario apoio institucional .

16. A andlise do arcabouco legal que disciplina as condic¢des, 0s pré-requisitos e os beneficios que integram os
incentivos oferecidos pel os diferentes Estados analisados permite as seguintes observacdes:

U todos os estados of erecem incentivos financeiros vincul ados
ao incremento da arrecadacdo do ICM S gerado pela empresa beneficiaria;

U a natureza e a magnitude do beneficio oferecido estao associados basicamente a reducdo dos encargos
financeiros - taxas de juros e/ou de atualizacdo monetaria;

U excetuando-se o Estado do Piaui, no qual o beneficio assume um cardter eminentemente fiscal, ao
contemplar a dispensa, em percentuais escalonados, do recolhimento do ICMS - se configurando na prética
como uma isencdo tributéria -, nos demais, esta implicito que a amplitude efetiva do beneficio é dependente da
taxa de inflagdo. Nesse sentido, com aimplementacdo do Plano Real, na medida em que se consolide o processo
de estabilizagdo da economia, esses mecanismos deverdo, gradativamente, perder sua atratividade;

U excetuando-se 0 PROPEDRAS - PE, néo foi identificado nenhum incentivo financeiro especificamente
direcionado ao setor de mineragdo, em geral, ou aindUstria de rochas ornamentais na Regi&o;

U mesmo no caso do PROPEDRAS, sob a ¢tica do fluxo de fundos, as condicBes oferecidas sdo aquelas
dos programas do FNE - PRODIN e MINERAL - ndo implicando na disponibilizagdo de recursos com caracteris-
ticas distintas. A despeito dessa afirmac&o, deve-se registrar que ao contemplar, no contexto do financiamento aos
projetos de pesquisa mineral, especificamente, o apoio aos projetos de implantagdo de lavra experimental se
distingue de outras linhas usuais de financiamento, colocando a disposi¢éo da industria de rochas ornamentais e
de revestimento, do Estado de Pernambuco, importante vetor de alavancagem de negécios.
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2.1 INTRODUCAO

A andlise desenvolvida ao longo da primeira parte do trabalho - Diagndstico - aponta em nivel dos grandes
desafios para o fortalecimento da competitividade da Regido Nordeste na producdo de rochas ornamentais e de
revestimento as seguintes variaveis criticas.

m Articulacéo I nstitucional;

m Infra-Estrutura Tecnoldgica;

m Formacao e Capacitacio de Recur sos Humanos; e

m Infra-Estrutura de Transportes.

Dos desafios a serem superados, atribui-se maior énfase a andlise dos aspectos que integram as aces
passiveis de classificagdo sob a 6ticada articulac8o instituciond. A prioridade atribuida a este vetor esté baseada

no reconhecimento de suaimportancia estratégica para a Regido Nordeste, tendo em vista o estagio inicial em que
se encontra 0 processo de expansao e consolidacdo daindustria de rochas ornamentais e dere- vestimento.

Neste enfoque esta implicito o reconhecimento de que a eficacia das politicas e acdes de fomento
que vierem a ser implementadas, princi- palmente sob o prisma regional, estard condicionada,
decisivamente, pela eficiéncia do sistema de apoio e articulagdo, aqui entendida principalmente em
termos da sua capacidade de mabilizacdo de recursos, consisténcia programatica e continuidade das
acoes.

Apbs a andlise dos grandes desafios, complementando a andlise de competitividade, sdo discutidos alguns
aspectos nos quais a Regido Nordeste encerra vantagens competitivas.

2.2 ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

Sem nenhum desmérito as iniciativas em implantacdo por parte de outras Unidades da Federacéo, emprega
se como paradigmapara ainfen- réncia das politicas e acdes que se fazem necessarias para 0 Nordeste os instru-
mentos de fomento setorial, que integram a politica de desenvolvi mento do Estado do Espirito Santo, bem como o
grau de organizacéo e de articulacado institucional , especialmente em projetos de parceria com o governo local, do
empresariado capixaba.

Em um primeiro momento, apresenta-se uma sintese de alguns dos principais mecanismos de fomento que
vém sendo oferecidos aos empresa- rios que |a se estabelecem para, em seguida, confrontéd-los com a ambiéncia
atualmente disponivel no Nordeste. A partir desta avaliacéo, respeitadas as especificidades regionais, aém de
sugestfes para a concepcao de um programa direcionado a realidade regional, poder-se-a inferir o esforco a ser
empreendido pelas diferentes entidades, plblicas e privadas, para a consolidacéo dos varios pélos graniteiros da
Regiao.

O apoio oferecido ao setor de rochas ornamentais no Estado do Espirito Santo esta referenciado por um
programa direcionado especificamente ao fomento dos diversos segmentos da cadeia industrial - Programa de
Desenvolvimento do Setor de Marmore e Granito do Espirito Santo.

O principal objetivo deste programa é consolidar 0 marmore e o granito como produtos beneficiados de
exportacdo. A sua diretriz basica esta comprometida com o incremento da quaidade e da competitividade em
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todos os segmentos da cadeia produtiva, enderecando ndo s a extracdo, o desdobramento, o polimento e o
afeigcoamento, como também os fornecedores de equipamentos einsumos - cadeia secundaria.

Institucionalmente, as principais entidades, publicas e privadas, que operacionalizam o programa sfo:
CETEMAG, SINDIMAGES, BANDES, CEAG/ES, IEL/FINDES, ITUFESUFES, NITES, SENAI, SEBRAE, ETFES
e SEAMA. Né&o obstante, dependendo da natureza e do porte do projeto ou- tras entidades so acionadas para o
fomento do setor, tais como a SEDES e 0 GERES.

Pelo setor privado, o SINDIMAGES, enquanto 6rgdo de classe, atua na conducdo dos pleitos e
reivindicagOes do setor, cabendo ao CETEMAG o gerenciamento da vertente técnica da assisténcia empresarial.
Em nivel de operacionalizagdo do programa de fomento, contudo, a atribuigdo maior
recai sobre o CETEMAG, visto que sua missdo é a articulacdo entre o setor
produtivo e as entidades publicas e privadas, tendo em vista o atendi- mento das caréncias tecnolégicas e
gerenciais do setor.

O Centro Tecnoldgico do Marmore e Granito € uma associagao civil, sem fins lucrativos, criadaem 1988
e sediada na cidade de Cachoeiro de Itapemirim - ES. Dispde de autonomia financeira, sendo sua renda oriunda da
prestacdo de servicos técnicos, contribuicdes diversas e da captacdo de recursos junto a agéncias nacionais e
internacionais. Dentr e 0s obj etivos per segui dos pelo CETEMAG, destacam-se:

- o fomento ao desenvolvi mento tecnol 6gico de processos produtivos, equipamentos, insumos industriais
e demais produtos inerentes aos diversos segmentos da industria;

- 0 incremento nos niveis de desempenho técnico-gerencial da indUstria visando alcancar patamares
superiores de qualidade e competitividade;

- o fortalecimento da industria de marmore e granito nacional e, sobretudo, espirito-santense,
mediante ac¢des voltadas para a ger aco,
adaptacdo e difusio detecnologias,

- amodernizacdo e capacitacao tecnol dgica de empresas produtoras de bens de capital, servicos e insumos
utilizados pelos diferentes subsetores; e

- aintegragdo daindustria com as entidades comprometidas com o desenvolvimento tecnol 6gico.

Operacionalmente, asdiretrizes queintegram o seu objetivo social sio:
0 0 levantamento, a organizacdo e a difusdo de informactes tecnol 6gicas, econdmicas e técnicas,

0 a elaboragado de estudos técnico-econdmicos, diagndsticos, perfis industriais etc, demandados pelo setor
€ necessarios para a defini¢do e implementagdo de uma politica governamental especifica;

o o fomento as atividades voltadas a certificagdo de qualidade de produtos e subprodutos daindustria;

o0 a oferta de assisténcia técnica e consultoria tecnol dgica a indlstria, bem como de programas de capaci-
tacdo de recursos humanos;

0 a "promoc¢do de estudos e pesquisas relacionadas com automagdo de processos, racionalizagdo de

instalagBes industriais, modernizacdo gerencial, desenho de embalagens, transporte de produtos, padronizagéo,
controle de qualidade, normas técnicas';



0 a mobilizacdo de competéncias e da participacdo de entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais, assim como de técnicos e pesquisadores, em prol de projetos e iniciativas de fomento ao setor.
Neste particular, insere-se aformalizacdo de acordos, convénios e contratos de cooperacao técnica e financeira

A criacdo e o continuo fortalecimento do CETEMAG éparte
integrante dos esfor cos empr eendidos pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, no sentido de potencializar a vocagdo natural do Estado e consolida-lo como principal pdlo
produtor de rochas ornamentais no Pais, bem como de bens de capital e bensintermediérios vinculados
aos subsetor es de extracao e beneficiamento.

Em se tratando de programacdo e deimplementacdo de projetos, a atuacdo do CETEMAG é balizada pelas
seguintes linhas de atuacdo:

m for mac&o e treinamento de recur sos humanos;

m levantamento e difusdo de infor macdes;

m realizacdo de estudos gerais;

m racionalizacéo de processos e métodos de producao;

m aprimor amento técnico e gerencial;

m desenvolvimento de processos, maquinas, equipamen- toseinsumos;
m fortalecimento dos prestador es de ser vi¢os técni cos;

m certificacdo de qualidade e confor midade de produto;

m protecdo ao meio ambiente; e

m apoio a negociacado de tecnologia.

Destaca-se, a seguir, alguns dos principai s projetos atualmente em desenvolvi mento pelo CETEMAG:

" Construcéo do Centro de Desenvolvimento do M&rmore e Granito - orgado em US$ 550 mil e
financiado, parcialmente, a fundo perdido, pelo Governo do Estado do Espirito Santo. O Centro sera erguido em
terreno de 10.000 m* doado pela prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim. O projeto contempla, inicialmente, uma
area construida de 1.000 m?, prevendo entre outras, as seguintes instal agdes:

® laboratdrios voltados para a preparacdo de andlises petrograficas, quimicas, metalograficas e ensaios
mecénicos bésicos;
® "show room", biblioteca, salas de treinamento, auditério, galpdo industrial; e
® aquisicao de hardware e software para estruturacdo de amplo banco de dados abarcando informacdes
de natureza técnica, econdmica e comercial.

" Assessoria Técnica- 0 CETEMAG oferece servico de assessoria técnica, voltado especificamente paraa
orientacdo operacional de serra- rias e marmorarias. A partir de uma avaliagdo critica do processo pro- dutivo,
sdo diagnosticadas as principais restricdes e disfuncbes opera-
cionais e oferecidas sugestfes para equacionamento dos problemas e me- lhoria no desempenho do processo.
Esta consultoria é realizada por equipe padréo em periodo de 30 a 45 dias, envolvendo a permanéncia didria de es-
tagidrio, sob a supervisdo detécnico e a orientacéo de engenheiro,
todos do CETEMAG. Este servico jafoi executado para diversas empresas, tendo contado com o apoio financeiro
do SEBRAE-ES e do Banco do Brasil;

" Convénio entreo CETEMAG, aUFESea Universidade deCagliari (Itdlia) - este convénio devera
referenciar o0 desenvolvimento de uma série de iniciativas voltadas para a area de formacdo e treinamento de
recursos humanos e pesquisa. Como primeiro produto dessa colaboracéo,
esta prevista a vinda de professores do Departamento de Engenharia
Minera daguela Universidade que, juntamente com professores da UFES e da USP, dever&o ministrar no decorrer
de 1994 o primeiro curso de po_-graduacdo em explotacdo de rochas ornamentais intitulado "Tecnologias de
Aproveitamento e Valorizacdo de Rochas Ornamentais', com carga horaria prevista para 400 horas.

" Projeto UNIDO - a ser implantado mediante convénio entre 0o CETEMAG e 0 SENAI-ES, com o apoio da
Organizagdo das NagBes Unidas para o Desenvolvi mento Industrial - UNIDO, consiste em um programa de



moderni zac@o para o0 setor de mérmore e granito que visa a capacitacdo técnica de equipes para atuarem como
agentes multiplicadores de conhecimento, prevendo ainda ainstalagdo de um Laboratdrio de Mineralogia e de um
Banco de Dados. Esta prevista a formacdo de 2 equipes, uma no CETEMAG e outra no SENAI-ES, as quais
deverdo ser habilitadas a diagnosticar os estrangulamentos em relaco a capacitacéo profissional, estruturar
Ccursos e programas de treinamento para todos 0s niveis das empresas e acompanhar a aplicacdo pratica dos
conhecimentos transmitidos.

" Qutros Projetos:

® projeto conjunto com o I TUFES/UFES para desenvolvimento de um "controlador de composicéo de lama
abrasiva’', cujafuncéo é garantir acomposi¢cdo adequada da mistura durante o processo de corte.

® promocdo de inimeros cursos técnicos de qualificacdo profissional, através da operacionaizacdo de
convénio com o SENAI tendo em vista 0 aumento de produtividade, a reducéo de custos, melhoria na qualidade
dos produtos etc;

® Lancamento do Catdlogo de Rochas Ornamentais do ES, pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico
do ES;

® Lancamento do Guia de Fontes de Informacdo sobre Marmore e Granito, pelo Nucleo de Informacéo
Tecnolégica do Espirito Santo - NITES;

® Publicacdo com recursos do GERES do Mapeamento Geoldgico do ES que abrange 40% do territério
do Estado, naescala 1:100.000, realizado
pela CPRM em convénio com o DNPM.

Pelo lado do setor publico, uma entidade com atuacéo estratégica é o Banco de Desenvolvi mento do
Espirito Santo - BANDES cuja fungdo principal no programa € oferecer apoio financeiro e ingtitucional, no
ambito de sua atuacdo como 6érgdo de fomento e indutor do processo de modernizacéo setorial ora em curso.
Atua articulado as demai s entidades
do sistema, mediante aimplementacéo de 5 (cinco) subprogramas:

- Desenvolvimento Organizacional - voltado a reorganizacdo das estruturas administrativo-financeira,
mercadol6gica e produtiva das empresas, bem como ao desenvolvimento gerencial e de formagdo de recursos
humanos;

- Promocéo de Novos Investimentos - mediante atuacdo articulada com o CETEMAG e o NITES,
direciona-se a identificacdo e desenvolvimento de novas oportunidades de investimento. Apoia-se
fundamental mente no repasse de recursos do Sistema BNDES;

- Articulacdo Institucional e Difusdo Tecnolégica - visa basicanente a eliminagéo das restri¢des e dos
estrangulamentos ao desenvolvi mento setorial, contemplando o fortalecimento do CETEMAG e articulagdo com
as diferentes esferas de governo;

- Apoio ao Controle da Poluicao - oferece suporte financeiro a elaboracdo e aimplantacdo de projetos
de controle de poluicdo, mediante repasse de recursos do Subprograma de Conservacdo do Meio Ambiente do
BNDES, e

- Reequipamento e Modernizagdo Tecnoldgica - voltado a modernizacdo do parque industrial,
mediante repasse de linhas classicas do BNDES.

A andlise do sistema de fomento ao setor de rochas ornamentais do ES ressalta alguns aspectos que
mer ecem ser destacados:

00 elevado grau de sensibilizacdo do gover no e da sociedade capixaba, em geral, para esta vocacao
do Estado. O consenso acerca da sua importancia, seja em nivel da geragdo de impostos, de divisas, de empre-
gos e da renda; garante o 'status’ de subsetor prioritario. Esta conscientizagdo € facilitada também pelo grande
ndmero de empresasintegran-
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tes das cadeias produtivas, primdria e secundaria, a maioria de pequeno e médio portes aliado a razoavel
disseminacéo da atividade produtiva pelo espaco geografico do Estado;

00 elevado grau de articulacéo institucional e programatica existente entre as entidades publicas
eprivadasintegrantes do sistema.

Nesse sentido existe uma maximizagdo na captacdo dos recursos disponiveis, via mobilizacdo sletiva de
uma série de entidades que em funcéo de suas prerrogativas e atribuicdes sdo acionadas para atender demandas
especificas e afins com o seu perfil de atuacéo e/ou prioridades. Esta engenharia financeira tem garantido, nos
ultimos anos, um fluxo expressivo de recursos viabilizando a implementacéo continuada de uma série de projetos
relevantes.

Ressalte-se que, apesar da 6bvia constatacdo, esta experiéncia talvez ndo seja tao disseminada nas demais
Unidades da Federacdo, quanto no ES. E inegavel que a crescente responsabilidade assumida pelo setor privado,
nos Ultimos anos, especialmente por intermédio das entidades vinculadas as Federacdes, e a privatizacdo do
SEBRAE em particular, em muito contribuiu para esse maior dinamismo. N&o obstante, 0 Estado do ES, pelo
menos no que concerne a industria de rochas ornamentais e de revestimento, j& demonstrava uma reativa
precocidade em termos de articulacdo empresarial, podendo se beneficiar mais intensa e rapidamente desta
mudanca de enfoque; e

0 a atuacdo estratégica do CETEMAG e do SINDIMAGES como agen- tes de polarizacéo
institucional de todas as principais politicas de fomento setorial. Nesse particular, a despeito do
significativo apoio gover namen- tal, o papel desempenhado pelas liderancas setoriais de se estruturarem
em torno dessas entidades e as legitimarem como o canais privilegiados de encaminhamento de suas
demandas junto as diferentes esferas de gover-no foi decisivo para o sucesso alcancado. De um lado, os
pleitos do setor passaram a ser encaminhados em um nivel mais elevado e, de outro, o sistema mostrou-se
suficientemente atualizado e coeso para buscar uma maior articulagdo com as entidades empresaiais
intervenientes.

O que notabiliza a experiéncia capixaba € a unido de esforgos e a intensa mobilizacdo de recursos publicos
(em suas varias esferas) e priva- dos, inclusive internacionais, em beneficio do setor, procurando potencia- lizar a
vocacdo daregido. Diga-se de passagem que a atuacéo agressiva do CETEMAG reflete 0 argamento e o
pragmatismo deuma interface muito proxima do processo decisorio empresarial . Como exemplo pode-se
Citar os seguintes projetos:

m convénio BANDES, CVRD, CETEMAG, RFFSA objetivando a realizacdo de estudos voltados a
otimizacdo do transporte de produtoslapideos;

m apoio financeiro da CVRD pararealizacéo de estudos sobre o
mer cado internacional;

m projeto deassessoria técnicado CETEMAG;

m contrato entreo CETEMAG e a Conferéncia I nternacional de Fretes, no qual sdo ofer ecidos aos
seus associados um expressivo desconto sobre os valores dos fretes para qualquer porto americano da
costa leste e do golfo do M éxico. No final de 1993, este desconto representava uma
reducao em torno de 13% do frete cobrado em cada " container” de 20 pés. Este convénio tem vigéncia até
outubro de 1994.

A avaliacdo da capacidade competitiva da Regido Nordeste em incorporar efetivamente ao seu parque
produtivo as inimeras oportuni dades de investimentos que se descortinam nos diferentes segmentos da industria

LLLLL



de rochas ornamentais e de revestimento passa, inexoravelmente, pela afericdo de suas vantagens frente as demais
fontes de suprimento do mercado, sejam €las nacionais ou internacionais.

Tendo em vista o carater de industria nascente que este subsetor encerra na estruturaindustrial da Regiao,
um dos aspectos mais relevantes na avaliagdo do clima de investimentos setoria esta relacionado a avaliacdo da
estruturainstitucional disponivel e da suarelativa eficacia naatracdo de capitais.

Dos estados da Regido Nordeste, a Bahia € o0 estado que apresenta a estrutura operacional mais
eficaz sob a 6tica do apoio institucional, ca- racterizada pelo vigor e por uma capacidade de iniciativa
compativeis com
as acoes publicas que se fazem necessarias. A despeito desta estrutura ter sido concebida para o setor mineral
em um sentido mais amplo, como seria de se esperar, ela encerra um elenco de politicas publicas fundamentais
para um subsetor como a industria de granitos e marmores. Diga-se de passagem que esta constatacdo néo causa
espécie, na medida em que a po- litica de fomento disponibilizada pelo Governo do Estado reflete o ama-
durecimento das suas principais instituicdes, a relativa continuidade, ao longo do tempo, em nivel de
implementacdo de programas e projetos e um fluxo de fundos minimo aparentemente satisfatorio frente a
importancia do setor mineral, no contexto da economia bahiana.

Dentre algumas car acter isticas basicas da politica de fomento oper acionalizada no Estado da Bahia,
que devem ser incor poradas no de- senho de uma politica de apoio ao setor em estudo sobr essaem:

- 0 vigor demonstrado na oferta de trabalhos e informacfes que consubstanciam a denominada
infra-estrutura geoldgica. Esta caracteristica ndo € tdo acentuada nos demais estados, especiamente Rio
Grande do Norte e Pernambuco;

- a precisa delimitacdo e aderéncia operacional ao papel a ser desempenhado pelo Estado, na
identificacdo e caracteriza¢do de novas oportunidades potenciais de investimento reservando ao setor privado a
responsabilidade pela selecdo e desenvolvimento daquel as julgadas meritorias;

- a agilidade e a transpar éncia observadas no processo de transferéncia de éreas e jazidas para a
iniciativa privada. Restricfes nesse sentido foram manifestadas em entrevistas no Ceara, em Pernambuco e no
Rio Grande do Norte;

- a boa articulagdo orcamentaria e programatica entre as diversas entidades governamentais,
particular mente em nivel das Secretariasde
Estado mais afins, demostrando em uma primeira instdncia governamental o nivel de conscientizagdo
evidenciado relativamente a importancia setorial. Neste aspecto, o padréo observado na Bahia parece ser uma
excegao;

- adiligéncia naimplementacéo de programas e projetos considerados como prioritarios; e

- 0 elevado grau de criatividade e inventividade na busca de solu¢Bes e no encaminhamento de
medidas de fomento, respeitados os con- tornos reservados a atuacdo do Estado. O projeto conjunto da SGM com
a UFBA, voltado ao desenvolvimento do equipamento emissor de ondas de ultrasom para diagnéstico do
fraturamento de blocos e macigos é exem- plar.

Finalmente, no que diz respeito ao nivel de organizacdo e articulagdio empresarial € natural que ndo se
observe a mesma consisténcia do ES, seja pela tradicéo seja pelo porte relativo do setor. N&o obstante, em todos
os estados visitados ficou patente o grande avanco obtido. Res- salte-se que o processo deflagrado a partir da
estruturagdo do COMISA, paradelamente a0 crescente enggjamento das demais entidades do sistema,
especialmente |IEL, SENAI e SEBRAE, permite inferir a obtencao de resul- tados auspiciosos a curto prazo. Para
a Regido Nordeste, nesta vertente
daarticulagdoinstitucional, ao COMISA éreservado um papel estratégico.
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2.3INFRA-ESTRUTURA TECNOL OGICA E DE FORMACAO DE RECURSOSHUMANOS

No que concerne as vertentes tecnolégica e de formagdo de recursos humanos de um programa de
fomento, especificamente direcio- nado para as demandas da indUstria de rochas ornamentais e de revesti- mento,
a Regido Nordeste esta potencialmente capacitada a sediar alguns dos mais importantes centros de
referéncia do Pais, visto dispor de uma infra-estrutura tecnologica relativamente avancada e
multidisciplinar,
guando confrontada com os objetivos a serem alcancados, em nivel dos diferentes segmentos que integram a
cadela industrial. A titulo de exemplo, o escopo do Convénio CETEMAG/ETFRN é sugestivo do potencial da
Regi&o.

A efetiva oper acionalizacéo de um programa de capacitacéo tecnolgica do ITEP, NUTEC, ETFRN
e do Centro de Ciéncias e Tecnologia da UFPB poder & propiciar vantagens competitivas importantes a
Regido.
Neste particular, é oportunoregistrar o aparente distanciamento do CEPED-BA, da industria de granitos
emarmores.

No ambito da for macéo e treinamento de recur sos humanos, um sistema integrado regionalmente
gue minimize a super posicao de esfor ¢os,
privilegie o aproveitamento da experiéncia, da capacitacao e das vocacdes
subregionais, devera garantir a consecucéo dos abj etivos almejados.

A implementacéo de politicas voltadas a promover umamaior integracdo aos programas profissionalizantes
oferecidos pelo SENAI; o efetivo engagjamento das universidades narealizacéo de estudos e pes-
quisas; o0 resgate e a dinamizacdo da experiéncia da mina-escola, integrando ao processo, quando pertinente, as
empresas estaduais no oferecimento de estagios profissionalizantes etc, oferecera decisivo suporte ao processo
de consolidac&o industrial.

Ressalte-se, que talvez resida na area de desenvolvimento tecno- l6gico, face aos recursos
demandados, um dos segmentos mais promissor es para 0 adensamento da cooper acdo entre 0s gover nos
estaduais Dessa forma, apesar do carater competidor latente entre os Estados da Regido Nordeste, quando
analisados a luz de seus interesses diretos, sejam publicos ou privados, é fundamental que, especialmente nos
segmentos de capacitagdo tecnol 6gica, formagdo de recursos humanos e, muito provavel- mente, infra-estrutura,
identifiquem areas de interesse comuns, procu- rando resguardar um minimo deiniciativas coordenadas.

Assim sendo, € lUcido esperar-se que quanto mais tempo for preservado este enfoque de colaboracédo e
parceria maior devera ser a velocidade de consolidag&o de uma estrutura institucional de fomento e menor o seu
custo relativo.

24 INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES

A despeito da boalocalizacdo dos portos do Nordeste, relativamente aos principais segmentas do mercado
internacional, bem como dos pro- jetos previstos para integracdo dos diferentes modais de transporte é
improvavel que a Regido apresente, no médio prazo, custos globais e integrados de transporte competitivos
com a Regido Sudeste.

Dentre os aspectos mais relevantes da supremacia em transportes da Regido Sudeste, que configuram
vantagens inigualaveis aos seusprin-
cipais pdlos produtores, podem ser ressaltados 0s seguintes;
- aadtaeficiénciado Complexo Portuario do Espirito Santo;

- 0 elevado padréo damalharodo-ferroviariade MG e a suaintegracdo ao Complexo Portuario do ES;

- as crescentes interligagdes entre as malhas ferrovidrias da EFVM e da RFFSA, abrindo perspectivas de
um notével adensamento na malha existente entre o sul daBahia, ES, RJ, MG e SP;
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- as perspectivas e projetos inferidos a partir dos estudos de suporte que dever&o referenciar o processo de
privatizacdo da RFFSA, no &mbito do corredor de exportacfes centro-leste;

- amaior freqiénciarelativa de navios para o exterior nos portos da regido Sudeste;

- 0S indmeros projetos portudrios e ferroviarios previstos de implantagdo na Regido. Neste particular,
merece registro a esperada consolidagdo do porto de Sepetiba, que por suas condic¢des locacionais e operacionais
devera representar importante alternativa para o escoamento da producdo do sul de MG; e

- agrande densidade de terminais portuarios privativos, dispondo da prerrogativa de movimentarem cargas

de terceiros, apontam para uma
consolidagdo das atuais vantagens.

Todavia, analisando-se os dados apresentados na Tabela 10, merece ser ressaltado que, sob a Gtica
eminentemente portuaria, para a maioria dos servicos, a estrutura tariféria dos portos do Nordeste apresenta
patamar nominal competitivo com os da Regido Sudeste. Este é 0 caso dos servigos constantes das seguintes
Tabelas.

U TabdaA - Utilizacéo do Porto;

U TabelaB - Atracacao;

U Tabela E - Armazenagem Externa;

U Tabela J - Suprimento de Equi pamento; e

U TabelaM - Pesagem

No que concerne a Tabela C, vinculada aos servicos de Capatazia, as tarifas cobradas no Nordeste néo sdo
competitivas. Na Figura 4, estdo retratados os niveis praticados nos portos de Salvador e Recife relativamente aos
do Rio ede Vitoria.

Neste particular, com a implantacéo e consolidacdo da nova legislagdo portuaria os portos do Nordeste

deverdo ser beneficiados, sen- do licito esperar que os valores praticados a titulo de capatazia sofram
significativa reducéo.

25POTENCIAL GEOLOGICO

Sob o prisma da potencialidade geoldgica para a ocorréncia de rochas ornamentais e de revestimento,
reside amaior vantagem competitiva da Regido Nordeste. Para se inferir o seu enorme potencial, basta mencionar
que:

o mais de 50% do sua extensdo territorial é constituida por areas geologicamente favoraveis -
cristalino -;

0 a Regido responde atualmente por cerca de 40% dasreservastotaisdo Pais; e

o jaforam identificadas algumas centenas de variedades der ochas.
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26 INCENTIVOSFISCAISE FINANCEIROS

A Regido Nordeste é beneficiada com expressivos incentivos fiscais e financeiros que contribuem
decisivamente para a reducdo do custo médio do capital investido relativamente as demais regides do
Pais. Dentre os estimul os of erecidos destacam-se:

® FINOR - incentivos similares sdo concedidos na Amazonia (FINAM) e no ES (FUNRES);

® Programa Nor deste Competititivo - beneficia exclusivamente ao Nordeste;

Uuuuu



® Fundo Constitucional do Nor deste - beneficia exclusivamente ao Nordeste; e

® Reducdo, Isencdo e Reinvestimento do IR - incentivos similares sdo concedidos na Amazbnia
(FINAM) e no ES (FUNRES).



3.1INTRODUCAO

O emprego consistente do instrumental de politica e programacdo econémica pressupde que na
estruturacdo de um programa de fomento se-torial, para a Regido Nordeste, sgjam respeitadas as diretrizes
estratégicas da politica regional, enderecadas aos diferentes extratos da acdo publica como balizadores das
propostas e acdes a serem implementadas.

Muito embora esse segmento do trabalho tenha como objetivo apenas subsidiar o COMISA na
elaboracéo de um programa de fomento direcionado ao subsetor de rochas ornamentais e de revestimento da
Regido, ndo tendo, portanto, a pretensdo de esgotar o assunto, optamos por encaminhar as recomendacdes e



subsidios em um formato, na medida das disponibilidades, de tempo e recursos, compativel com a metodologia
usual de plangjamento setorial.

As propostas e subsidios que embasam os desenhos sugeridos para a Politica Setorial e o Programa de
Fomento Setorial foram referenciados pelo conceito deciclo integrado de negécios. Sob esta Gtica, e atendendo
aos propositos do trabalho, contempl a-se uma visdo sistémicada cadeiaindustrial de produtos|apideos.

Na Figura 5, esta representado graficamente o perfil deste subsetor industrial, em nivel das principais
etapas que consubstanciam a cadeia industrial primaria, ou sgja aquela diretamente envolvida com a oferta dos
produtos lapideos.

Na Figura 6, destacam-se as atividades inerentes a cadeia industrial secundéria voltadas ao atendimento da
demanda da indUstria de granitos e marmores por insumos, servicos e bens de capital, ou sgja, estimulada pelos
efeitos encadeamento paratras - "backward linkages' - gerados pelaindustria propriamente dita.

Acredita-se que aimplementacdo da politica setorial, a par da minimizacéo ou remocao das restricoes de
natureza legal e ingitucional que inibem um desenvolvimento mais acelerado da atividade, fomente a
materializacdo do potencial de contribuicdo econdmica desse subsetor, a partir de uma maior integracdo a
estrutura produtiva e ao processo de desenvolvimento econémico e social da Regido Nordeste.

O programa proposto, concomitantemente a caracterizagdo dos Obices legais e institucionais, esta
alicercado na explicitacdo de uma série articulada de instrumentos e de acdes empresariais e governamentais
comprometidas com o fomento e a consolidacdo desta atividade econémica.

As medidas propugnadas sdo passiveis de implementacdo no curto e no médio prazos e estdo harmonizadas
com as necessi dades diagnosticadas dentro de cada um dos segmentos da cadeiaindustrial de produtos lapideos.
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A Figura7 retrata a interrelaco entre os principais componentes da Politica e do Programa de Fomento
sugeridos.

Conforme mencao anterior, no plano regiona o detalhamento em Objetivos, Metas e Diretrizes esta
intimamente associado a estrutura do PROGRAMA DE AQAO GOVERNAMENTAL PARA O NORDESTE -
SUDENE. Por sua vez, sob a 6tica estritamente setorial, mediante contatos mantidos com a Coordenacédo do
Grupo Temédtico de Rochas Ornamentais, que integra os trabalhos conduzidos no &mbito do PLANO

PLURIANUAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA Ml NERAQAO BRASILEIRA - MME / DNPM, buscou-
se sinto- nizar as propostas e subsidios submetidos ao COMISA com aquel es emanados no plano federal.

3.20BJETIVOS

A seguir, estdo eencados alguns dos principais objetivos que acredita-se devam ser contemplados quando
da enunciacéo de uma politi- ca setorial paraa Regido Nordeste.

" Crescimento da producéo nor destina de rochas or namentais e de revestimento a taxas superiores
as do cr esci mento demogr &fi co;

" Expansao das oportunidades de emprego a taxas que permitam reduzir o indice de desemprego
estrutural existente;

" Crescimento das exportacdesinter nas e externas de produtos lapideos;
" Aumento na participacao de acabados e semi-acabados na pauta de exportacdes,
" Reducéo na dependénciaregional dasimportacGes deblocos, semi-acabados e acabados;

" Consolidacéo eintegracao do setor aestruturaindustrial da Regido;



" Atracdo de empreendimentos direcionados a oferta de produ-  tos e servicos integrantes da
cadeia secundaria.

33METAS
- Taxa minima de crescimento da producéo de 6,6%;
- Taxaminima de geracdo de novos empregosde 3% ; e

- Participacéo percentual minima de 40% dos produtos acabados e semi-acabados na pauta global
de exportacdes de produtoslapideos.

34DIRETRIZES

0 Maximizacéo das oportunidades de encadeamento industrial a partir dos empreendimentos
setoriais;

o Incorporacdo ao programa dos segmentos mais intensivos em  absorc¢do de méo-de-obra,
incluindo aqueles voltados ao trabalho arte- sanal e contemplados nos PélosMicr ogr aniteir os;
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0 Conservacéo dos demais recur sos naturais, procurando mini- mizar os efeitos, eventualmente,
adver sos da atividade sobre 0 meio ambiente;

0 Maximizar o aproveitamento da infra-estruturatecnolégicae educacional da Regido, mediante
a utilizacéo das vocaces e capacitacdes disponiveis nas univer sidades e centros de pesquisa, em sinergia
com as necessidades do setor;

o Priorizar projetosdeinteressemultiestadual, particularmente
nas areas de tecnologia, assisténcia empresarial, formacao de recur sos humanos e infra-estrutura basica
edetransportes;

0 Consolidacéao e fortalecimento do COMISA, como agente de opera- cionalizacdo da articulacao
institucional e condutor das demandas setoriais;

o Fortalecer o nivel de integracdo programatica e de articulacdo operacional das politicas
publicasdeinteresse setorial, em nivel dos estados e municipios e destes com os or ganismos feder ais.

3.5PROGRAMA DE FOMENTO

Este segmento do trabalho tem como objetivo apresentar, em cardter preliminar, o esboco de um possivel
Programa de Fomento para a indUstria de rochas ornamentais e de revestimento da Regido Nordeste. A par de
recomendar acOes especificas a serem implementadas, e as suas respectivas classificagdes em nivel de subpro-
gramas, seu proposito éestimular a reflexao acerca de um programa setorial para a regido, que acredita-se
deva ser conduzido pelo COMISA, como desdobramento do tér- mino dos trabalhos ora realizados no contexto do
Estudo Econdmico Sobre Rochas Ornamentais do Nor deste.

Caberegistrar maisumavez, o cardter preliminar e parcial das recomendacfes e sugestdes submetidas a
apreciacdo do COMISA, na medida em que ndo est&o apoiadas nos demais relatdrios realizados ou previstos de
elaboracdo no escopo do Estudo supracitado. Apds o término dos demais segmentos do Estudo, estardo
disponivels as informagdes que possibilitardo um dagndstico integrado e, conseqiientemente, mais apurado das
politicas a serem desenvolvidas em nivel regional.

35.1ACOESA IMPLEMENTAR - SUBPROGRAMAS

Os subprogramas, segundo a abordagem adotada neste relatério, devem ser entendidos como um
conjunto de iniciativas, acdes e projetos, direcionados a consecucédo dos objetivos e metas almejados,
respeitadas as diretrizes estabelecidas. Assim sendo, optou-se por apresentar as recomendacdes do trabalho
classificadas em fungdo das principais areas teméticas que deverdo nortear a acdo de fomento ao setor, no plano
regional.

Em nivel da operacionalizacdo dos diferentes subprogramas, as premissas basicas estdo associadas a trés
importantes diretrizes:

U énfase na par ceria com o setor privado, com destaque para as entidades de classeg;
U fortalecimento da articulacao programatica e operacional entre as trés esferas de
governo; e

U prioridade aos programas e projetos multisetoriais e
multiestaduais.
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3.5.1.1 Informactes Geoldgicas

" Objetivo - expandir e melhor caracterizar os recursos conhecidos da Regido Nordeste, em granitos e
marmores, garantindo a geracéo das informagdes minimas necessdrias para a conducdo de projetos de exploracéo
em nivel de detalhe, pelo setor privado.

" Recomendacfes

- Ampliacéo e dinamizacdo da atividade de fomento a pesquisa geoldgica conduzida pela SUDENE em
convénio com os governos estaduais;

- Reinterpretacdo dos mapas geol 6gicos da Regido, com caracterizacdo dos parémetros relevantes para a
conducéo de campanhas de prospeccéo e de projetos de exploracéo de rochas ornamentais;

- Geracdo de mapas geol6gicos previsionais especificos para o setor na Regido Nordeste, mediante
integrac@o programética e de investimentos das seguintes entidades: DNPM, SUDENE, CPRM e Empresas Esta-
duais de Mineracdo. Deverdo ser priorizados os distritos mineiros, as provincias geol égicas e demais regides de
vocagdo reconhecida;

- Enfase na implementac&o de programas de prospeccdo geol dgica regional e projetos de exploragio de
semi-detalhe, objetivando a oferta de novas oportunidades de investimento, por parte das Empresas Estaduais
de Mineracéo;

- Criacao de litotecas estaduais, bem como de uma litoteca regional, com placas polidas de mostruario,
designacédo comercial e resultados dos testes tecnol 6gi cos sel ecionados;

- Implementac&o e dinamizacéo dos Convénios 02/91 - Planejamento do Desenvolvimento Econbmico - e
03/91 - Pesqguisa e Aproveitamento de Recursos Naturais - entre 0 Governo do Estado do Maranh&o e a CVRD.
Avaliar a possibilidade de desenvolvimento de projetos especificos nas areas da CVRD com Alvarade Pesquisa; e

- Implementacdo de projetos especificos para rochas ornamentais e de revestimento em é&reas de
reconhecido potencial do Estado do Piaui, no ambito do PRODEPAR.

3.5.1.2 Capacitacdo Tecnoldgica

" Objetivo - promover a estruturacdo e consolidacdo de uma base tecnoldgica regional, apoiada na
integracdo programatica e operacional, principa mente das univer sidades, centros de pesquisa e escolas
técnicas, capacitada a atender as necessidades daindustria de rochas ornamentais e de revestimento.

" Recomendacbes

- " Padronizacéo de ensaios de caracterizacéo tecnol 6gica pelo DNPM, compativeis com as normas fixadas
pelaABNT, AFNOR, DIN, ASTM e
AENOR, segundo especificacfes a serem adotadas pela CEN-TC 246 Natural Stone e ISO-TC-196 - Natura
Stone’;

- Capacitacdo dos centros tecnol dgicos da Regido Nordeste - NUTEC, ITEP, ETFRN, PB, Pl - paraa
realizac8o de ensaios de caracterizacdo tecnoldgica e emissdo de laudos de certificagcdo com reconhecimento
internacional .

As iniciativas e projetos voltados a capacitacdo dos centros estaduais deverdo estar inseridos em uma
estratégica regional integrada que ofereca resultados a curto e médio prazos e evite a superposicéo de esforcos.
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Assim sendo, faz-se mister aproveitar as capacitacdes e vocacdes latentes em cada entidade, entendidas como tal a
experiéncia acumulada e a disponibilidade atual de recursos humanos e materiais.

- " Desenvolvimento de técnicas e métodos para lavra de macicos rochosos, com énfase na utilizagéo de
corte continuo afrio, no desmonte de granitos';

- Enfatizar aimplementacdo de projetos bilaterais de cooperacéo técnica internacional, direcionados ao
intercambio de técnicos e informagdes, assessoramento tecnol dgico, treinamento de recursos humanos etc. Além
da Itdlia, devem ser contactados: Alemanha, Espanha, Jap&o e Franca.

- " Definicéo de campos de utilizacéo e bases de aplicacdo recomendadas para os materiais, em funcéo dos
resultados obtidos nos ensaios de caracterizagdo tecnoldgica, com orientacdo das entidades profissionais e
agentes produtivos diretamente envolvidos'; e

- "Divulgacdo das normas técnicas de utilizacdo/aplicacdo”, mediante a realizacdo de "workshops' e
seminarios com a participacao das entidades de classe e dos subsetores da construgao civil".

3.5.1.3 Formacao de Recur sos Humanos

" Objetivo - fomentar a oferta adequada de recursos humanos, nos diferentes niveis de profissionalizacéo,
procurando atender a caréncia observada ao longo de toda a cadeia industrial. Para atender esta demanda, deverdo
ser estruturados programas de formacéo, treinamento e capa- citacdo de recursos humanos, para os niveis do
operariado, técnico-médio e técnico-superior, priorizando as dreas. gerencial, tecnoldgica, produtiva - explora-
¢cdo, extracdo, beneficiamento e industrializacdo - e mercadoldgica. Uma das diretrizes que deverdo ser
enfatizadas naimplementacéo desses programas € a busca do binémio produtividade e qualidade.

" Recomendacbes

- adequacdo dos programas curriculares dos cursos técnicos, de nivel médio e superior, da Regido
Nordeste as necessidades das diferentes etapas do processo produtivo, com destaque para a avaliagdo de macicos
rochosos, a caracterizacao tecnol 6gi ca dos materiais e as operactes de lavra, beneficiamento e industrializagéo;

- estruturacdo de projetos de intercambio e cooperacéo técnica nacional e internacional direcionada ao
treinamento e formacéo derecur- sos humanos nas areas de geologia, lavra, beneficiamento eindustrializacéo; e

- gestdes junto ao SENAI para oferta de cursos técnicos profissionalizantes, de curta e média duracéo,
direcionados a formacdo de méo-de-obra especializada para minas (extracdo), serrarias, marmorarias € para a
etapa de aplicacdo, enfatizando, além das especializactes tipicas do se- tor, as de cardter mais geral, nas areas de
mecénica e eletricidade, por exemplo. Ressalte-se que o SENAI dispde de projeto especifico para o se- tor:
Projeto Estratégico Multiregional n° 01 - "APOIO A MODERNIZACAO DO SETOR DE MARMORE E
GRANITO".

3.5.1.4 Infra-Estrutura Basica ede Transportes

" Recomendaces
-"Implantacéo de terminais de cargasrodoferroviarios junto aos centros produtores”;

- "Pleito junto ao Ministério dos Transportes, visando eliminar o controle de peso por eixo do caminh&o,
devido aindivisibilidade das cargas (blocos)";
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- Gestdes junto ao Ministério dos Transportes e a RFFSA no sentido de acelerar os estudos de viabilidade
voltados ao incremento do modal ferrovidrio no escoamento da producdo regional. Dentre as acdes a serem
empreendidas tém-se: reativacdo de ramais paralisados, adequacdo dagueles em operacdo, aquisicdo de material
rodante, investimentos em super-estrutura etc;

- Integragdo programatica e de investimentos entre as diferentes entidades dos governos estaduais e
municipais com atribuicéo no fornecimento de infra-estrutura basica - energia, comunicacdes e gua, objetivando
dotar os principais centros produtores desses servicos,

- Implantacdo de patios afandegados com escoamento rodo-ferroviario, na retrodrea de portos
selecionados;

- Celebracdo de convénios entre os governos dos estados e municipios, voltados a implantacdo e
manutencado de estradas vicinas;

- Identificar os projetos de infra-estrutura de interesse multiestadua, para equacionamento conjunto,
contemplando, inclusive, encaminhamento de pleitos ao governo federal, quando procedente. Neste particular,
enguadram-se, por exempl o, os proj etos de escoamento ferroviariono CE enaPB; e

- Promover maior integracdo dos modos rodoviéario e ferroviario. Em adicéo ao sistema de estruturacdo de
centros de estocagem de blocos ao longo de ramais selecionados, conforme previsto para o Ceard, Paraiba e
Pernambuco, estudar a viabilidade do transporte do préprio veiculo carregado em plataformas ferroviarias,
segundo experiéncia conduzida pela RFF no transporte ferrovidrio entre RJ e SP.

3.5.1.5 L eqgislacdo Mineral

- Atribuir prioridade a andlise dos processos rel ativos a rochas ornamentais;

- Desenvolver estudos direcionados a desburocratizacdo, desregulamentacdo e descentralizacdo do
processo de analise dos requerimentos por parte do DNPM;

- Estruturar equipes especializadas, no ambito das Divisdes e
Servicos de Mineracdo do MME, na Regido Nordeste, objetivando agilizar
o trémite processual dos direitos minerérios;

- Enfatizar a liberacdo dos processos vinculados, em primeiro lugar, a obtencdo de Portarias de Lavra -
analise dos planos de aproveitamento econdmico -, em seguida, a andlise dos Relatérios Finais de Pesquisa e,
finalmente, a concessao de novos Alvaras de Pesquisa - Pedidos de Autorizaco de Pesquisa

- " Estabelecimento de prazos internos para que o DNPM se pronuncie sobre os requerimentos, como
previsto no Art. 97 do Cédigo de Mineragao;"

- Criac80 de regime de aproveitamento, de carater transitorio ou intermedidrio, que legitime afigura da
lavra experimental ;

- Implantacdo de lavra experimental como pré-requisito obrigatorio para obtencéo da Portariade Lavra;
- Desenvolver estudos relativos ao disciplinamento da possibilidade de exploragdo e lavra em éreas
bloqueadas por direitos minerarios para outras substancias, particularmente no que tange aos aspectos relaciona-
dos com: direitos adquiridos, compatibilidade técnica e serviddes;

- Nas éreas com Alvaras de Pesquisa, as partes ndo pesquisadas devem ser obrigatoriamente descartadas;
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- Descentralizacéo dos servicos do DNPM e maior integracdo operacional com os sistemas estaduais de
mineragao;

- Obrigatoriedade de que o Relatério Final de Pesquisa,
apresentado a0 DNPM, contenha as especificagbes do material (is) explotavel (eis), através de laudo de
certificacao tecnol dgica, emitido por entidades credenciadas.

3.5.1.6 Meio Ambiente

- Elaboragéo pelo DNPM, em conjunto com os organismos estaduais de controle ambiental da Regido
Nordeste, de Planos Diretores de Mineracdo de Rochas Ornamentais, contemplando:

® a compatibilizacdo das diretrizes técnicas previstas para a mineracdo com aguelas demandadas pelo
controle e recuperacdo ambiental
em nivel das especificidades da Regido Nordeste;

® a elaboracdo de Termo de Referéncia " para exame conjunto do Plano de Aproveitamento Econémico e
das Licencas Ambientais’, segundo as diretri zes acima mencionadas,

® implantagéo de Projetos Pilotos Institucionais de Mineracdo, Controle Ambiental e Recuperacdo de
Areas Mineradas, visando apoiar os Planos Diretores de Minerac&o a serem definidos para a Regi&o;

- GestBes junto a0 CONAMA e as entidades estaduais de meio ambiente da Regido, para que as areas de
pesquisa que estejam pleiteando lavra experimental - Guia de Utilizagcdo -, particularmente aquelas situadas no
semi-arido, possam ser analisadas para efeito de obtencdo do Licenciamento Ambiental, segundo a mesma
flexibilidade prevista na Resolugdo n.° 10, de 06/12/90, Artigo 3°, do CONAMA, que disciplina o aproveitamento
dos minérios sujeitos ao enquadramento naClasse I1; e

- Fomentar o aproveitamento do rejeito gerado ao longo do processo, tendo em vistatrés alternativas: obras
publicas municipais,
filler asfaltico e como nutriente para a agricultura.

35.1.7 Tributacio

" Objetivo - sugerir alteracBes no arcabouco tributério, considerando as disfuncfes diagnosticadas no
sistemaatual.

- Isencédo nacional de todos os impostos indiretos e contribuicdes sociais sobre as exportacdes em geral;

- Equiiparacéo das aliquotas de |CM S dos demai s estados nordestinos a adotada pela Bahia;

- Reconhecimento do crédito do ICM S originario da aquisicéo de todos os insumos utilizados no processo
produtivo, mesmo dagueles que ndo séo incorporados fisicamente ao produto, como € o caso da energia el étrica,
ponteiras, brocas, explosivos etc;

- Unificacdo nacional das contribuigdes sociais - PIS, COFINS e Contribui cdo Social sobre o Lucro;

- Extingdo do Adicional do IR pelos Governos Estaduai s da Regiao Nordeste;

- Aperfeicoamento da Compensacdo Financeira, particularmente no que concerne a definicdo da
responsabilidade por suafiscaizagdo e a
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fixac8o de penalidades para os casos de inadimpléncia;
- Extincéo da tributacdo sobre a distribuicéo de dividendos;

- Deducéo dos dividendos distribuidos como despesa, a exemplo dos juros, para efeito de apuracdo da base
decédculodo IR;

- Isen¢do do I incidente sobre a aquisicdo de bens de capital usados, sem similar nacional;
- "Manutencao de aliquota zero naimportacdo de rochas brutas (blocos)";

- "Fixagdo do montante de tributos para a importacéo de rochas acabadas e semi-acabadas, cujo valor final
nado exceda 15% do seu preco FOB, isto €, excluindo o custo do frete";

- Realizac&o de testes de benchmarking sobre linhas e model os selecionados de bens de capital nacionais
para definicédo daguel es equipamentos aos quais seréo oferecidos niveis minimos de protecdo tarifaria, bem como
a periodicidade pararevisao desta politica;

- "Zeragem da aliquota de importac8o para maquinas, equipamentos e materiais de consumo utilizados na
lavra e beneficiamento de rochas
ornamentais, incluindo-se os componentes aplicados na fabricacdo de méaquinas e equipamentos nacionais' e
excluindo-se aqueles model os de equipamentos nacionais aos quais vierem a ser concedidos indices minimos de
protecéo; e

- Aos bens de capital importados, similares aos equi pamentos nacionais passiveis de protecdo, 0 montante

de tributos incidentes na importacdo ndo devera exceder a 15% (quinze por cento) do seu prego FOB, isto €,
excluindo o custo do frete.

3.5.1.8 Lncentivos Fiscais e Financeiros

" Objetivo - aumentar a atratividade, sob a 6tica privada, dos projetos voltados ao aproveitamento degranitos
e marmores na Regido Nordeste, particularmente dos empreendimentos integrados, situados no semi-arido e
voltados a exportacao.

" Recomendacbes

- Possibilidade dos proj etos de mineracéo, situados no semi-arido, apresentarem carta-consulta a SUDENE
para efeito de captacéo dos recursos do FINOR,;

- Aceitagd0 do valor de aquisicdo, no caso de Portaria de Lavra adquirida de terceiros, como
contrapartida de recur sos proprios, para efeito de captacdo dos recursos do FINOR, nos projetos integrados,
situados no semi-arido;

- Isencdo do IR incidente nareavaliacdo do direito minerério - Portaria de Lavra - para projeto integrado,
situado no semi-arido, com pelo menos 60% da producao destinada ao mercado externo;

- Aprofundar os estudos relativos a viabilizagdo do oferecimento dos direitos minerérios - Portaria de
Lavra- atitulo de garantiareal, junto a0 BNB, na captacéo de recursos do MINERAL;

- Oferecimento de incentivos fiscais €/ou financeiros as empresas engajadas em atividades regulares de
exportacdo e/ou importacdo, como forma de aumentar o giro comercia e a fregiiéncia de navios nos portos da
Regido;

- Isencdo, pelos governos estaduais, do |CM S incidente sobre a agquisicéo de bens de capital usados;
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- Estruturacéo de linha de financiamento pelo BNB, na modalidade de leasing operacional, direcionada
preferencialmente para as atividades de exploragéo e extragéo;

- Isencéo do ICMS nas exportacdes de produtos lapideos acabados e semi-acabados, pelos Governos
Estaduais da Regido Nordeste;

- Isencdo do Adicional de Tarifa Portudria para as exportacfes de produtos |apideos acabados e semi-
acabados;

- Prorrogacéo da validade do Convénio ICM S 62/92, do CONFAZ, de 25/06/92, que autorizou os Estados e

0 DF a conceder isencéo do ICMS, até 31/12/94, na importacdo de maguinas e equipamentos empregados nas
ope- racdes de lavra e beneficiamento de granitos e marmores, sem similar nacional;

- Inclusdo no Convénio ICMS 62/92, do CONFAZ, daisencdo do ICMS na importacéo de equipamentos
usados, sem similar nacional, desde que produzidos no méximo em 5 (cinco) anos; e

- Enquadrar os segmentos exportadores de produtos acabados e semi-acabados como potenciais
beneficiérios do PROEX e do BEFIEX (no caso de reativacdo).

3.5.1.9 Assisténcia Empresarial e Gerencial

" Objetivo - promover a implantacdo de um setor competitivo internacionalmente, mediante o fomento a
adocéo e disseminacdo de
técnicas, conceitos e metodol ogias modernas de gestéo.

" Organizacdo e Controle da Producdo

- Difusdo e implantacéo de técnicas e metodol ogias voltadas a organizacéo e gerenciamento da producao -
programacao, controle, moni- toramento, apropriacdo de custos etc - compativeis com as caracteristicas e
necessidades de cada elo da cadeia principal: minas, serrarias e marmorarias,

- Desenvolvimento, difusdo e implantacdo de programas de qualidade total, compativeis com as
caracteristicas e necessidades de cada €lo da cadeia principal: minas, serrarias e marmorarias. Seu objetivo é
capacitar, progressivamente, o setor paraa busca da certificacéo das
séries | SO 9000, especia mente daquel as unidades direcionadas ao mercado externo.

Sob as 6éticas do aumento da produtividade e da qualidade, face ao seu posicionamento estratégico nacadeia
principal, as serrarias devem ser priorizadas. No médio e longo prazos os efeitos de transbordamento (spill overs
effects) serdo irradiados ao longo das cadeias priméria e secundaria;

- Fomento a criac8o de cooperativas de produtores e a implantacdo de centrais comuns de aquisicdo de
insumos, pegas e sobressalentes e,
quando factivel, de beneficiamento, especial mente para empresas de pe- queno e médio portes. A consolidacdo da
indUstria nordestina de rochas ornamentais e de revestimento, alicercada em grande parte na pequena e média
empresas, demanda - em complemento as politicas de fomento - a capacitacdo tecnoldgica-gerencial e a
perseguicao de economias minimas de escala;
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- Sob a égide do convénio firmado entre 0 BNB e a CPRM, integrar a CPRM ao processo de fomento
técnico e gerencial do setor de rochas ornamentais no Nordeste, enfatizando a etapa de exploracdo e tendo como
publico alvo as peguenas e médias empresas;

" Promocido Comercial

- "Promover a vinda de missdes comerciais estrangeiras ao Brasil, sob a coordenag@o do MRE e MICT,
com apoio das Camaras de Comércio
integrada ao Programa Novos P6los de Comércio Exterior da SECEX/MICT";

- Implementar programas e campanhas institucionais de divulgacdo e incentivo a utilizagdo dos materiais,
procurando fortal ecer a associagéo daimagem dos produtos e projetos a vocagado da Regido Nordeste.

Neste particular, passa a ser estratégica a integracdo dos interesses comerciais do setor com a expressiva
carteira de projetos regionais que se vislumbra para o setor turistico-hoteleiro da Regi&o;

- Fomento a participacéo das empresas regionais nas feiras e sales internacionais, procurando sempre que
possivel implementar agdes promaocionais articul adas, tais como a estruturacéo de "stands' comuns;

- Participacéo daindustria regional em feiras internacionais, a partir da estruturacéo de "stands’ conjuntos,
com o apoio das entidades estaduais e federais afins;

- "Realizacdo de semindrios internacionais patrocinados pelo DNPM e MICT enfocando aspectos técnicos,
estéticos e comerciais para divulgacéo e difusdo de conhecimento de materiais brasileiros junto aformadores
de opini&o e especificadores de rochas’;

- "Codificacdo e homogeneizacdo das designacdes comerciais aplicadas aos materiais nos mercados
interno e externo";

- Elaboracdo e atualizacdo permanente de catdl ogos promocionais, fotogréficos e digitalizados sobre as
variedades e tipologia das rochas regionais;

- ldentificar oportunidades e fomentar a atuacdo articulada e associada, em nivel de empresas, mediante o
apoio diferenciado a estruturacéo de operacfes e projetos de interesse comum, tais como: 'joint-ventures' com
“trading companies", exportacfes conjuntas, operacdes especificas voltadas ao atendi mento de grandes encomen-
das nacionais e internacionais etc; e

- Tendo em vista a necessidade, ja identificada no plano nacional, de definir sistema de normatizacdo e
certificacdo comercial dos materiais, como instrumento fundamental para dinamizar a penetracéo dos granitos e
marmores nos diferentes mercados e resguardar os interesses do setor, seria de bom alvitre que fosse deflagrado
0 processo de articulagéo entre os setores publico e privado regionais.

" Sistema de Informacdes - geracdo, sistematizacdo, manutencéo e disseminacdo de informacgdes que
oferecam suporte ao processo decisorio publico e privado, ndo sO das empresas ja instaladas como também
daque- las interessadas em entrar no setor. Um outro grupamento estratégico de potenciais usuarios do sistema
diz respeito aos intermedi&rios, especificadores de material, formadores de opinido, empresas com interesses na
cadeia secundéria, investidores etc.

- Estruturacdo de bases de dados e de sistemas de informac@es de natureza técnica, tecnol égica, econémi-
ca, financeira e mercadol6gica;

- Promoc&o de estudos sobre os mercados nacional einternacional;

- ldentificacdo e promocg@o de oportunidades de negdcios. investimentos, comerciais, financeiras,
cooperacao tecnol dgica etc;



- Promocgéo de intercambio entre os estados da regi&o, bem como de encontros e seminérios, de forma a
dinamizar o processo de disseminacdo de informagdes e experiéncias; e

- "Estabelecimento de um programa de incentivos a trabalhos especializados de pds-graduacdo, para
profissionais das areas de geologia, engenharia, arquitetura, economia e outros, através do CNPg/MCT".

3.5.1.10 Pequena e M édia Empresa de Mineracdo

Paralelamente as recomendacdes apresentadas ao longo dos diferentes subprogramas, acredita-se que
devam ser oferecidas condicBes especificas as atividades desenvolvidas pelas pequenas e médias empre- sas de
mineracdo. Neste sentido, este subprograma incorpora os objetivos e diretrizes basicas contemplados na proposta
parainstituicdo do "Programa de Desenvolvimento de Pequena e M édia Empresa de Mineracéo
de Rachas Ornamentaisdo Nor deste- PROMAGRAN" .

" Objetivos - "fomentar o desenvolvimento da pequena e média empresa mineradora de modo a
proporcionar oferta estével e suficicente de blocos ao setor de beneficiamento regional de rochas ornamentais,
bem como permitir ageracdo de excedentes exportaveis'.

" Linhas Basicas - aseguir apresenta-se algumas das principais diretrizes do PROMAGRAN.



- Investimento maximo de US$ 2,000,000.00 (dois milhdes de ddlares), incluindo capital de giro;

- Financiamento de longo prazo, até o limite de 80% do investimento e de montante néo superior aUS$ 1
milhdo - BNB, BNDES, BB e Bancos Estaduais;

- Participag@o dos recursos do FINOR, até o limite de 200% do montante de recursos do grupo
empreendedor e desde que ndo excedaa US$ 1 milhdo - SUDENE;

- Financiamento aos acionistas controladores, até o limite de 50% de sua participacéo no investimento total
- BNB, BB e Bancos Estaduais;

- Participacdo minimado grupo empreendedor de 20% do investimento total;

- S&o0 admitidos como recursos proprios 0s gastos com pesquisa mineral, ensaios tecnol égicos, lavra
experimental, prospeccdo mercadol6gica, elaboracdo de projetos, relatério ambiental, assim como méaquinas e
equi pamentos pré-existentes;

- As empresas beneficidrias deverdo ser titulares dos direitos minerarios, deveréo ter apresentado o PAE -
Plano de Aproveitamento Econdmico - ao DNPM por ocasido da apresentacéo da carta consulta e té-lo aprovado
guando do primeiro desembolso por parte do BNB, BB, Banco Estadual e SUDENE;

- As jazidas seréo aceitas como garantia aos financiamentos, consoante critérios especificos a serem
estabel ecidos;

- Sera admitida a aquisicdo de equipamentos usados, desde que recondicionados por empresa credenciada,
no Pais ou exterior, e com vida Gtil minima compativel com o prazo de financiamento;

- O programa apoiard prioritariamente projetos liderados por empresas ou grupos presentemente nao
beneficiarios de incentivosfiscais do FINOR; e

- Serdo aplicadas as normas operacionais vigentes para os financiamentos através dos Programas

FNE/Mineral, Nordeste Competitivo e POC/FINAC, desde que ndo conflitantes com as condicdes especificas do
PROMAGRAN.
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