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Apresentacao

O presente documento encerra 0 Relatério Final do trabalho Andlise Econémica
das Pequenas e M édias Empresas de Mineracéo. O estudo tem como objetivo
maior avaliar a importancia das atividades econémicas conduzidas pelas pe-
gquenas e médias empresas de mineracdo no Pais e sugerir escopo basico para
programa de acdo institucional direcionado ao fomento desse importante sub-
setor da indudstria de mineracéo nacional.

No plano internacional, a partir de um balizamento introdutdrio mais genérico, no
qual sdo discutidos os conceitos, a importancia e a problematica inerente & pe-
guenas e médias empresas, apresenta-se perfil agregado da mineracéo em pegquena
e média escalas. S80 analisados os principais aspectos relacionados com a impor-
tancia do segmento e com os desafios a serem superados, assim como anatureza
de sua inser¢do na agenda internacional de entidades e agéncias multilaterais de
fomento e cooperagdo técnica. Na sequéncia, apresenta-se um panorama interna-
cional, segundo o prisma da experiéncia observada em paises selecionados de vo-
cacdo mineira, objetivando complementar a visdo geral oferecida. Por outro lado,
procura-se identificar e caracterizar os principais vetores da politica publica setori-
a praticada nesses paises que possam estimular a reflexdo e, eventuamente, refe-
renciar a concepgdo de programa de fomento nacional especifico e adegquado area
lidade nacional.

No &mbito nacional, sob a Gtica das caracteristicas técnicas, econdmicas e sociais
especificas sdo discutidos e caracterizados os principais atributos passiveis de em-
prego na classificacdo e na delimitagéio do universo das peguenas e médias empre-
sas de mineragdo no Brasil. Os critérios gerais de enquadramento adotados por
parte dos organismos e entidades federais gestores de politicas e programas de a
poio & pequenas e médias empresas nacionais sdo confrontados com critérios se-
toriais especificos que, sob a égide da economia minera aplicada, sejam julgados
pertinentes e meritérios tendo em vista a consecucao dos objetivos almejados.



Tendo como referéncia essa base conceitual, procede-se aavaliacdo da importan-
cia relativa da industria de mineracdo em pequena e média escalas, procurando
ressaltar os indicadores quantitativos e as feicbes qualitativas que notabilizam o
segmento como uma das prioridades para a quadra atual do processo de desenvol-
vimento do Pais. A andlise das especificidades do segmento em termos operacio-
nais, econdmicos, sociais, legais e financeiros, permite o diagndstico das disfun-
¢Oes, dos custos sociais, das restrices e dos desafios enfrentados, assim como das
vantagens comparativas e do potencial de geracéo de beneficios frente aos objeti-
vos, metas e diretrizes mais perenes das politicas econdmicas global, regional e se-
torial do Pais. Nesse contexto, o confronto dos beneficios e custos, tangiveis e in-
tangiveis, potenciais e efetivos, possibilita a estruturacéo da M atriz de Desafios &
Oportunidades das Pequenas e M édias Empr esas de Miner agéo.

Finalmente, em nivel do Ultimo médulo, apresenta-se o escopo basico e preliminar
do Programa de Fomento das Pequenas e M édias Empresas de Miner agao.

Com base nessas consideragfes, 0 documento esté estruturado segundo trés modu-
los principais:

€ Perfil Internacional

€ Importancia Nacional

€ Programade Fomento
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Modulo 1 - Perfil Internacional



1.1 A Pequena e a Média Empresa

1.1.1 Conceito Internacional

Em termos gerais, os principais desafios impostos ao estudo das pequenas e médias
empresas estéo vinculados & seguintes dificul dades:

Conceituacdo do que segja uma pequena ou média empress;
Delimitacéo do universo alvo da pesquisa, o que, de certaforma, esta condicionado pela
escolha do conceito; e

Caracterizagdo econdmica, social e financeira, entre outras dimensdes, do segmento de
interesse.

Esses Obices sdo de natureza tipicamente metodoldgica e conceitual. Por estarem
diretamente interrelacionados, geram uma componente de retroalimentacéo que acaba por
agravar o problema. Por outro lado, no plano empirico da investigagdo propriamente dita &
comum a manifestacdo de outros aspectos tipicos que permeiam o universo das pequenas e
médias empresas e dificultam a pesquisa, tais como:

Disponibilidade de informagfes e dados estatisticos;
Representatividade e qualidade das informacdes e dados disponives; e

Presenca marcante de atividades que se abrigam sob a égide da economia informal,
especialmente no &mbito dos paises em desenvolvimento.

A literatura especializada internacional registra vérias proposicbes e metodologias,
sugerindo possiveis abordagens conceituais. Em sua grande maioria, sdo de alcance
limitado e insatisfatério, por pretenderem oferecer um critério conceitual soberano e
passivel de emprego sob quaisguer circunstancias ou segundo os diversos angulos da agéo
de governo. Respeitadas essas ressavas, entre os indicadores econdmicos e financeiros
usualmente propostos para engquadrar 0 segmento, quatro aternativas disputam a
preferéncia, a saber:

Faturamento;

Volume fisico de producao;
Ativo ou Investimento total; e
NUmero de empregados.

A diversidade de critérios decorre do reconhecimento de que o conceito de pequena e
média empresa deve ser definido relativamente a estrutura empresarial do pais em
guestao, assim como aos objetivos e diretrizes de politica econdmica per seguidos para
0 segmento.
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Empresas consideradas pequenas em paises desenvolvidos, podem ser classificadas como
médias ou grandes em um pais em desenvolvimento. Mesmo dentro de um mesmo pais, a
depender da regido, do setor ou das prioridades governamentais, os critérios poderdo ser
diferenciados de modo a proporcionar maior eficécia & politicas publicas. Em principio, a
adeqliabilidade relativa do critério (ou critérios) que venha a ser adotado estard
condicionada, preponderantemente, pelos fatores que se seguem:

Caracteristicas da ambiéncia econdmica e social daregido dereferéncia;
Especificidades do perfil técnico, econdmico e social do setor alvo do estudo;

Objetivos, metas e diretrizes do feixe de politicas econémicas e sociais almejadas,
em niveis nacional, regional e setorial; e

Natureza e diversidade dos instrumentos de acdo de governo passiveis de
mobilizacdo para consecucdo das politicas estabelecidas.

E inegavel que consideracdes de ordem locacional, econdmica, social, financeira e setorial
podem exercer grande influéncia no grau de consisténcia dos critérios selecionados para
delimitacdo do universo das pequenas e médias empresas. Esta afirmagao parte da premissa
de que os estudos e investigaces especificas objetivam fundamental mente of erecer suporte
aconcepcdo e aimplementagdo de programas institucionais voltados ao fortalecimento e a
alavancagem do segmento da pequena e média empresa - PEM, tendo em vista sua
incontestavel importancia.

E oportuno registrar que, mesmo em nivel dos paises industrializados, o relevante papel

econdbmico e social desempenhado pelos pequenos e médios empreendimentos é
reconhecido e fomentado. Nesse particular, indiferentemente ao nivel de desenvolvimento
acancado, ao regime politico ou ao sistema econdmico, é universal e notdria aimportancia
atribuida ao papel reservado & PMEs no processo de desenvolvimento. Seu enquadramento
como prioritério reflete sua insercdo em um amplo e diversificado arco de politicas
publicas, compreendendo desde a aceleracéo do crescimento no curto prazo até o combate a
pobreza e amiséria absolutas, passando pela melhoria no perfil de distribuicgo darenda e
pela aderéncia aos postulados de desenvolvimento sustentavel.

Nos Estados Unidos, por exemplo, 0 universo das peguenas empresas € composto por cerca
de 23 milhdes de empreendimentos, que respondem por mais de 50% da for¢a de trabalho
ocupada no setor privado e por percentual semelhante do produto naciona bruto.
Adicionalmente, 0 segmento ocupa a lideranga no que concerne ageracdo de novos postos
de trabalho".

Com o objetivo de consolidar e fortalecer a economia, em 1953, o0 governo norte-
americano, por intermédio do Small Business Act, criou o0 Small Business Administration
- SBA. O SBA tem como mandato o fomento, o assessoramento, a orientacdo e a protecdo
dos interesses dos pequenos empreendimentos, garantindo que parcela expressiva dos
gastos do governo, em investimento e consumo, sejam direcionados & peguenas empresas.
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A titulo ilustrativo da atuacdo do SBA, em 1998, o valor total do estoque de empréstimos
com garantias mantido pela Entidade ascendia a0 montante de US$ 40 hilhdes,
beneficiando cerca de 490.000 empresas de pequeno porte’.

Cabe destacar, ainda, as diretrizes de politica econdmica empregadas pelo SBA, para efeito
de enquadramento das empresas de pegueno porte:

A empresa dever ser de propriedade independente;

A empresa deve ser operada de forma independente;

A empresa ndo pode ser dominante no setor de atuagéo; e

A definicdo de pequena empresa deve ser compativel com as caracteristicas dos
diferentes subsetores e atividades econdmicas, de forma a refletir adequadamente
suas especificidades.

Desde a criacdo do SBA, o desafio de definir um referencial quantitativo para
enquadramento da pequena empresa, compativel com os objetivos perseguidos, féz-se
presente. Atualmente, sdo utilizados dois indicadores classicos para estabelecer o tamanho
maximo - size standard - que uma determinada empresa (inclusive subsidiarias) deve
respeitar para efeito de habilitagdo e enquadramento nos programas gerenciados pela SBA.
Em termos gerais, sdo utilizados dois critérios:

Emprego - um méaximo de 500 empregados para a maioria das empresas industriais
(cerca de 75% do setor de manufaturados) e para todos os subsetores da industria de
mineracao; e

Faturamento - um montante médio anual de US$ 5 milhfes para a maioria das
empresas ndo industriais.

A despeito desses parametros basicos, inlmeras excegdes sdo observadas, tais como:
construcao civil, varejo, seguros, servicos basicos, prestadores de servigos etc. Esse
tratamento discricionario esta em sintonia com a diretriz do Small Business Act que
estabelece a necessidade de adequar os critérios gerais as car acteristicas setoriais. Por
outro lado, esses indicadores sdo também empregados por outras agéncias federais em se
tratando de participagdo em contratos especificamente concebidos para as pequenas
empresas.

Finalmente, deve-se registrar que os parametros de classificacdo das indUstrias sdo aqueles
definidos no Sandard Industrial Classification - SIC®. Esses referenciais estéo sendo
revisados, segundo os novos critérios recomendados pelo North American Industry
Classification System - NAICS, que devera assumir o gerenciamento da quest&o. O processo
encontra-se submetido aconsulta publica e o governo devera publicar o novo sistema por
volta de 2002. De qualquer forma, segundo as informagdes disponiveis, a industria de
mineracao nao dever a sofrer nenhuma reclassificacao.
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1.1.2 Conceito Nacional

No Brasil, em consonancia com critério adotado pelo SEBRAE, na avaliacdo da dimensdo
relativa dos segmentos que compdem a estrutura produtiva empresarial do Pais é
empregado o critério do nimero de empregados, segundo a base de dados do IBGE. Sob
Gtica, adelimitacéo dos diferentes extratos pertinentes ao setor industrial é regida pelas
seguintes faixas de pessoa ocupado:

Microempresa (ME) - no setor industrial, até 19 empregados; e nas atividades de
comércio e de servigos, até 09 empregados.

Pequena Empresa (PE) - no setor industrial, de 20 a 99 empr egados; e nas ativida
des de comércio e de servicos, de 10 a 49 empregados.

Média Empresa (MDE) - no setor industrial, de 100 a 499; e nas atividades de co-
meércio e de servigos, de 50 a 99 empregados.

Grande Empresa (GE) - no setor industrial, acima de 499 empr egados; € nas ativi-
dades de comércio e de servicos, acima de 99 empregados.

Mais recentemente, a Lei N° 9.841, de 5 outubro de 1999, ingdtituiu o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, referenciada pelo disposto nos Artigos
170 e 179 da Constituicdo Federal. Esse arcabougo legal assegura & microempresas e &
empresas de pegueno porte tratamento juridico diferenciado e simplificado nos campos
administrativo, tributério, previdenciério, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento
empresarial. O conceito adotado pelo Estatuto obedece aseguinte classificacéo:

Microempresa - pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita bruta
anual igual ou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais);

Pequena Empresa - a pessoa juridica e a firma mercantil individual que, ndo enqua-
drada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a R$ 244.000,00 (duzentos
e quarenta e quatro mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhéo e du-
zentos mil reais).

Com base no exposto, infere-se que as empresas de médio e grande porte estariam situadas
em patamar de receita bruta anual superior a R$ 1.200.000,00. Ndo obstante, ndo foi
definida legalmente uma linha demarcatéria entre esses dois segmentos. Em paralelo &
defini¢Bes estipuladas pelo Estatuto e que sdo adotadas também pelo SEBRAE, em nivel
dos seus programas, constata-se a utilizacdo de referenciais aternativos por parte de
algumas entidades governamentais tendo em vista propositos especificos. No mercado
financeiro, por exemplo, considerando-se a relevancia dos instrumentos de suporte a
aocacdo de capital no longo prazo, faz-se mister destacar a abordagem empregada pelo
BNDES para efeito de enquadramento dos projetos.
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No ambito dos diversos programas de financiamento que a Entidade gerencia, ndo ha
distingdo em termos de setores econdmicos (indUstria, comércio e servigos), ficando a
classificagdo do porte das empresas apoiada exclusivamente no critério da receita
operaciona bruta anual. Os intervalos de enquadramento estdo discriminados na Tabela
11.

Tabela 1.1 - Classificagcao do BNDES

Enquadramento Receita Operacional Bruta

Microempresa Até R$ 700 mil

De R$ 700 mil a

Pequena Empresa RS 6.125 mil

De R$ 6.125 mil a

Média Empresa R$ 35 milhdes

Fonte: BNDES

Em nivel do Banco do Brasil, todavia, tendo como referéncia as condicfes estabelecidas
para efeito de enquadramento no Fundo de Aval as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - FAMPE, o critério adotado esta em sintonia com o preconizado no
Estatuto, restringindo-se ao faturamento bruto anual, igual ou inferior a R$ 1.200.000,00
(um milh&o e duzentos mil reais).

Apesar das dimensdes continentais do Pais e dos acentuados desequilibrios na distribuicéo
da renda, sugerindo a pertinéncia de uma abordagem mais refinada que contemple a
insercdo da varidvel regional, ndo foram identificados critérios ou indicadores que
incorporem essa quest&o no arcabouco da politica governamental voltada para a pequena e
média empresa.

Considerando os objetivos do relatério, para efeito da aproximagdo da importancia das
PEM de um setor econdmico especifico na economia nacional, acredita-se que a superacdo
dos desafios de natureza conceitual e metodoldgica, inerente a definicdo de critérios
adequados para enquadramento, deva ser investigada no dominio dos seguintes vetores:

Setor - caracterizac8o técnica, econdmica, social e financeira do setor alvo;

Atributos - selecgo dos atributos de enquadramento - faturamento, producgéo, ativos,
emprego etc - adequados ao setor; e

Regido - adequacdo dos critérios ao universo geoecondmico - nacional ou regiona - de
interesse.
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1.1.3 Expressao na Economia Nacional

A importancia do segmento constituido pelas micros, peguenas e médias empresas na
economia nacional é inegvel. Segundo estimativas do SEBRAE? referentes a 1994, esse
grupamento responde por aproximadamente 30% do Produto Interno Bruto (PI1B) e 58%
dos empregos gerados no Pais. Restringindo-se o enfoque & micros e pequenas empresas,
0S percentuai s passam a oscilar ao redor de 20% para a participacdo no PIB e de 34% paraa
geracdo de empregos. As médias empresas s80 responsavels por uma participacdo de 10%
no PIB e de 24% na geracdo de emprego.

A andlise da estrutura produtiva empresarial brasileira®, sob a ética do nlimero de empresas,
aponta o predominio absoluto das micros e peguenas empresas, com as participacdes que se
seguem: setores industrial (96%), de comércio (99%) e de servigos (97%). Desagregando-
se a andlise e focalizando-se apenas as microempresas tem-se 0 seguinte perfil: setor
industrial (85%), comércio (93%) e setor de servicos (87%). Na Figura 1.1, esta4
caracterizada a importancia relativa dos diferentes segmentos, em termos do nimero de
empresas para cada um dos setores econdmicos.

Figura 1.1 - Perfil Setorial Segundo o Porte: 1994

Total
Servico
Comeércio
Inddstria
O(I’/o ZC;% 4(;% 60I% 8(;% 100%
EME ©PE OMDE mGE |
Fonte: SEBRAE
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Na Tabela 1.2, pode ser observada a evolugdo da participagdo das microempresas no total
anual das novas empresas criadas no Pais, ao longo da série 1985-1998. O dinamismo das
ME é sugerido por um percentual médio de 49% no nascimento de novos
empr eendimentos.

Tabela 1.2 - Constituicdo de Empresas e Microempresas

1985 /1998
Periodo Empresas (A) Microempresas (1) (B) (B/A - %)
1985 318.608 185.430 58,2
1986 517.489 329.986 63,8
1987 419.635 290.350 69,2
1988 394.665 268.959 68,1
1989 451.852 306.022 67,7
1990 526.757 314.474 59,7
1991 498.493 283.839 56,9
1992 430.665 224.561 52,1
1993 497.204 192.134 38,6
1994 511.772 97.304 (2) 19,0
1995 519.487 129.161 (3 249
1996 482.692 144.162 @) 29,9
1997 533.221 130.257 @) 4,4
1998 467.128 287.423 (5 61,5
Total 6.569.668 3.184.062 48,5
Fonte: SEBRAE Obs.: (1) Enquadramento junto com constitui¢ao.

(2) N&o inclui Séo Paulo.

(3) Dados parciais para Parana e Sao Paulo.

(4) Dados preliminares.

(5) Dados parciais para Rio de Janeiro e S&o Paulo.

No que concerne a participagdo relativa no valor bruto da produgdo industrial, em se
tratando do setor secundario, e da receita, no caso dos setores de comércio e servicos,
observa-se uma maior concentragdo em torno da grande empresa. Focalizando-se,
exclusivamente, o valor bruto da producdo industrial observa-se que a participacdo das
grandes empresas alcanca 61%, das médias empresas 22% e das micros e pegquenas
empresas 17%. Mais uma vez, conforme esperado, as informagdes apresentadas refletem,
em grande medida, a concentragdo econdémica do Pais. Nesse sentido, € razoével esperar-se
gue o mesmo exercicio quando readlizado em nivel regiona apresente uma outra
configuracdo distributiva, especialmente se restrito & regides norte, nordeste e/ou centro-
oeste. O perfil dos diferentes setores, segundo a 6tica da receita ou do valor industrial esta
retratado na Figura 1.2.
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Figura 1.2 - Perfil Setorial Segundo a Receita' : 1994

Total
Servico
Comeércio
Inddstria | |
O(I’/o ZC;% 4(;% 60I% 8(;% 10&)%
| BME OPE OMDE mGE |
Fonte: SEBRAE Obs: (1) Industria- valor bruto da produgao industrial

Outro ponto a ressaltar diz respeito ao fato de que os dados apresentados referem-se 21994
e, portanto, ndo capturam o impacto significativo proveniente de forgas distintas, porém
interrel acionadas, que influenciaram a economia nos Ultimos anos, tais como:

expansdo acentuada das atividades classificadas como informais, as quais esto
estruturadas preponderantemente em nivel da microempresa;

mudangas positivas no perfil distributivo da renda nacional, tanto em nivel pessoal
guanto regional; e

maior desconcentragdo no perfil geoecondmico no que diz respeito ao fluxo de alocagdo
de investimentos de capital.

Finalmente, quando se analisa a importancia relativa de cada um dos segmentos sob a Gtica
do pessoal ocupado, as micros, pequenas e médias empresas confirmam o seu reconhecido
papel de alavancagem do processo de geragdo de emprego. No contexto do setor industrial,
de maior interesse para os objetivos deste documento, observa-se a seguinte participagéo
relativas ME (15%), PE (19%), MDE (25%) e GE (41%). A Figura 1.3 introduz as
diferentes configuragOes para cada setor.
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Figura 1.3 - Perfil Setorial Segundo o Emprego: 1994

Total

Servigo

Comércio

Inddstria

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B ME OPE OMDE BGE I

Fonte: SEBRAE
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1.2 A Pequena e a Média Empresa de
Mineracao - PMEM

1.2.1 Conceituacgéo Internacional

Primeiramente, cabe mencionar que o segmento congtituido pelas pequenas e médias
empresas é muito difundido na literatura econdémica em geral, mas no caso daindustria de
mineragdo, em nivel da documentagdo técnica e das inimeras iniciativas setoriais
especificas, as palavras-chaves so mineracdo em pequena escala ou pequena empresa
de mineracdo. Sao notoriamente esparsas as mengdes ao subsetor de mineracéo em média
escala ou & empresas médias de mineracdo. Na maioria das vezes em que a média
mineracdo € focalizada esta inserida em abordagem mais ampla e integrada ao segmento da
peguena empresa de mineragéo.

Refletindo a diversidade de critérios e as dificuldades observadas nas tentativas de
conceituacdo do grupamento de pequenas e médias empresas em geral, ndo existe uma
definicdo universalmente aceita do que seja uma pequena ou média empresa de mineracao.

A bem da verdade, na literatura especializada, 0s ensaios e documentos mais conhecidos
estdo direcionados basicamente para o segmento da mineracdo em peguena escala - small
scale mining. Adicionalmente, o enfoque adotado é fundamentalmente operaciona e
associado ao de estabel ecimento industrial, no caso mina, e ndo hecessariamente vinculado
ao conceito de pequena empresa, de natureza mais ampla.

Em varios documentos manifesta-se uma certa dubiedade seméntica, fruto da simbiose no
uso de conceitos diferentes (estabelecimento versus empresa), deixando patente a
complexidade do tema. Nesses caso, em certo sentido, a imprecisdo explicita o
descomprometimento dos trabalhos com a operacionalizagdo pratica de politicas publicas.
Em se tratando de um programa setorial especifico para o segmento das pequenas e
médias empresas de mineracao - PMEM, uma das condicfes fundamentais para que se
preserve a eficacia da acdo de governo € a distincdo entre os conceitos de tamanho de
empresa e de tamanho de operacdo, de forma aidentificar precisamente o universo avo de
empresas e/ou minas a serem fomentadas.

Os resultados de pesquisas conduzidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT®,
em nivel de dezenas de paises de vocacdo mineira, indicam que a definicdo de mineracéo
em peguena escala varia grandemente, sendo que em Vvarios paises o critério adotado é
puramente subjetivo e qualitativo, limitando-se a assertivas do tipo: operacdes artesanais,
operacdes a céu aberto, utilizacdo de equipamentos simples e operacdes com baixos niveis
de mecanizacdo. Todavia, nos paises em que a problemética da mineracdo em peguena
escala encontrase mais inserida na agdo de governo, observaase um maior
amadurecimento, destacando-se, com certa frequéncia, 0 emprego de uma combinagéo de
atributos basicos para a classificagéo do porte da operagéo, a saber:
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Mao-de-obra ocupada - limite maximo tipico fixado em 50 trabalhadores. A
despeito desse indicador, as pequisas identificaram um amplo espectro variando de 20
trabalhadores no Paquistdo até 150 na India, em minas a céu aberto;

Producdo bruta (run of mine) - faixa ampla de variacdo compreendida entre
15.000 t/a e 250.000 t/a;

I nvestimento - variando de US$ 30 mil no Zimbabwe a US$ 2,5 milhdes na Argenting;
Dimens&o da area - utilizado em Gana, Zambia e Zimbabwe;

Vida dtil; e

Possanga das reservas.

De todos os indicadores, o volume da producéo bruta (run of mine) é o critério mais
utilizado para inferir o tamanho da operacao. Sob a Gtica técnica, sua maior aceitacdo
esta relacionada ao fato de que permite acomodar e de certa forma concentrar, em nivel da
primeira etapa produtiva, o impacto (& montante) no tamanho da operacéo advindo de
influéncias especificas de ordem geoldgica e mineraldgica. Entre estas, destacam-se as
diferencas mais acentuadas na espessura do capeamento, na relagdo estéril/minério e nos
teores in-situ dos elementos Uteis de uma jazida em particular. A influéncia de variaveis
exogenas como localizagdo, por exemplo, também sdo passiveis de acomodacdo (ainda que
parcial) na medida em que os requisitos de infraestrutura certamente impactaréo o ponto de
ruptura da operacdo e consequientemente a magnitude da producdo boca da mina.

Na Tabela 1.3, estdo listados alguns dos limites superiores sugeridos, ao longo dos anos,
por autores ou relatérios selecionados para delimitar a mineragdo em pequena e média
escala. A despeito da arbitrariedade implicita na fixacdo desses limites e da amplitude
relativa das propostas, observa-se que a linha demarcatoria da interface entre as mineractes
em peguena e média escalas esta inserida no intervalo de 50.000 t/a a 200.000 t/a.
Adicionalmente, o teto de 100.000 t/a para a producdo bruta insinua-se como mais
préximo do valor médio.

Na Tabela 1.4, apresenta-se configuracdo de enquadramento proposta por Noetstaller em
1987’. Seu exercicio mostrou-se superior & corrente de pensamento que prevalecia até
entdo, agregando valor a literatura de economia mineral aplicada da época. Com muita
propriedade e antevisdo, sua abordagem conceitual estabeleceu limites diferenciados para
as mineragOes subterrdnea e a céu aberto e introduziu uma nova classe: mineracéo em
escala muito pequena. Por analogia, poder-se-ia associar este extrato inferior aos conceitos
de micronegdcios ou de microempresas.
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Tabela 1.3 - Tamanho da Operacéo :

Producéo Bruta (t/a)

Pequena Escala

Média Escala

< 50.000 = Nagcdes Unidas, 1972
< 50.000 [50.000 ; 500.000] P. C. Kotschwar, 1986
< 100.000 = J. S. Carman, 1985
< 100.000 [100.000 ; 1.000.000] G. F. Leaming, 1983
< 100.000 - D. N.DeBord; W. G., 1981
< 100.000 - USBM, 1983
[20.000 ; 200.000] = D. Ingler, 1983
< 150.000 = Mining M agazine, 1986
< 50.000 [50.000 ; 1.000.000] J. C. Fernandez, 1983
< 60.000 = G. del Castillo, 1980

Fonte: Noetstaller, 1987 !

Tabela 1.4 - Tamanho da Operacao: Producéo Bruta (t/a)

Critério de Noetstaller

Escala Op. Subterranea Op. Céu Aberto
Muito Pequena < 5.000 < 10.000
Pequena [5.000 ; 50.000] [10.000 ; 100.000]
M édia (50.000 ; 500.000] (100.000 ; 1.000.000]
Grande > 500.000 > 1.000.000

Fonte: Noetstaller, 1987

O indicador de pessoa ocupado, embora preferenciado por alguns autores e/ou paises,
apresenta maiores limitagBes, podendo comprometer a eficacia da acdo de governo. No
caso daindustria de mineragdo, o nimero de empregados € altamente dependente do tipo de
operacdo, sgja em termos dos atributos naturais do depdsito sgja em termos da concepcao
técni co-econdmica de aproveitamento.

Os demais indicadores - faturamento, vida Util, dimensdo da area, possanca da reserva -

s80 notoriamente insatisfatérios, assumindo na melhor das hip6teses um caréter
complementar e acessorio no processo de delimitacdo dos diferentes segmentos.
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Finalmente, merece ser ressdtado, entre as varias proposicdes inseridas na literatura
especializada, pelo seu inedetismo, o critério multiatributos sugerido pela ONU em 1987%:

2 "Mina que produza menos de 50 mil t/a ou 200 t/d, com investimento de capital
abaixo de US$ 1 milh&o, faturamento anual inferior a US$ 1,5 milh&o, méo-de-
obra ocupada maxima de 40 e vida (til limitada a 5 anos."

Indiferentemente aos méritos relativos aescolha de qualquer desses parametros, € inegavel
gue aspectos tipicos da operacdo poderdo influenciar decisivamente a adequabilidade de
determinado critério, a abrangéncia e a consisténcia do ensaio de classificacdo e
delimitacdo do universo avo da pesquisa que o utilize como referéncia e,
conseglientemente, a eficicia da acdo de governo. Entre esses aspectos podem ser
destacados:

L ocalizac&o; - Nivel deintegracao;

Tipo de mineralizacao; - Nivel de processamento;
Possanca e configuracéo do - Rotatecnolégica;

depdsito; - Grau de mecanizacao;

M étodo de lavra empregado; - Distancia do mercado; e
Disponibilidade de infraestrutur a; - Condicionantes de natureza
Valor do bem mineral; ambiental etc.

O campo metodol6gico continua susceptivel de investigag@o e, certamente, de polémica
tendo em vista a diversidade de situacdes que deveriam ser satisfatoriamente contempladas
antes que se pudesse eventualmente consensuar acerca de um critério de aceitacdo geral.
Tendo como referéncia a experiéncia internacional, para um pais especifico, na
aproximagdo de um programa institucional direcionado ao segmento da mineracdo em
pequena e média escalas, 0 caminho mais sensato reside em identificar abordagem
metodol 6gica propria que se coadune com a sua vocagdo mineral expressa na diversidade
de caracteristicas técnicas, econdmicas e locacionais de suaindistria de mineragdo vis a vis
seus objetivos de desenvolvimento econdmico e socidl.

A prépria OIT reconhece que os esforgos direcionados a identificacdio de um conceito
amplamente aceito e que pudesse ser operacionalizado internacionalmente foram
infrutiferas. Diga-se de passagem, que essa dificuldade ndo se restringe a industria de
mineracdo sendo inerente a grande maioria dos setores cuja estrutura produtiva apresente
uma grande diversidade de configuracdes técnicas e operacionais.

Com base nessas consideractes, a OIT enfoca 0 setor da pequena empresa de mineracéo
segundo duas grandes vertentes:

A mineracdo em pequena escala de mineraisindustriais e de agregados. Observada
em todos os paises e direcionada notadamente para o mercado doméstico. Segundo a
Entidade, a manifestacdo da informalidade nesse subsetor seria oriunda de disfuncdes
no processo de fiscalizagdo e monitoramento da atividade e ndo da inexisténcia de um
arcabouco legdl; e
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A mineracdo de bens minerais de alto valor, especialmente ouro, diamante e
pedras preciosas e semi-preciosas geramente direcionados para o mercado
internacional. As dimensdes e localizagdo dessas operagbes, assim como as
especificidades dos seus produtos e mercados, dificultam, quando ndo impossibilitam, o
cumprimento da legislagdo.

Outra vertente marcante do panorama internacional diz respeito ao destaque atribuido a
mineracdo artesanal (garimpo) como um segmento critico no contexto da mineragéo em
pegquena escala. O status atribuido a atividade garimpeira, conforme analise posterior, é
influenciado sobremaneira pela sua inser¢do na agenda de trabalho de varias agéncias
internacionais. De um modo geral, essas entidades conduzem programas e projetos de
combate a pobreza e/ou desenvolvimento rural sustentavel na Africa, Asia e América
Latina e identificam o segmento como prioritario para a consecucéo de suas politicas.
Tendo em vista esses aspectos, a maioria das instituicdes prefere abordar o segmento da
mineracdo artesanal como um subsetor especifico da mineracdo em pequena escala e
aproxima-la de acordo com a seguinte conceituagéo:

Mineracdo Artesanal - Caracterizada por operagBes a céu aberto ou proximas da
superficie, mas confinadas & pequenas aberturas ou acessos para trabalhos
subterraneos. Séo atividades conduzidas de um modo geral em bases intermitentes por
individuos, familias ou cooperativas e redizadas frequentemente em nivel de
subsisténcia. Pode ser considerada como o estagio mais rudimentar da mineracéo em
pequena escala. Sob a 6tica técnica, destacam-se as seguintes caracteristicas:

intensidade no uso da méo-de-obr a;

auséncia ou reduzido nivel de mecanizacao;

padr des inexistentes ou notoriamente insatisfatorios de seguranca;
baixos niveis de produtividade e de recuper acéo; e

reduzida ou inexistente preocupacgdo com a questdo ambiental.

Finalmente, abstraindo-se as dificuldades para identificar os limites quantitativos que
delimitariam a indUstria de mineragcdo sob a ¢tica do tamanho, sob o ponto de vista
eminentemente qualitativo observam-se as seguintes feicbes quando se compara a
mineracdo em pequena escala com a grande mineragéo:

menor volume de reservas,

menor producao fisica; - maior intermiténcia na operacao;
maior nimer o de empregados por - menor investimento em relagdo a
unidade de produto; protecdo ambiental;

menor faturamento; - menor investimento em relagdo a
menor imobilizagdo de capital; seguranca no trabalho; e

grau reduzido de mecanizagao, - menor qualificagdo da méo-de-
menor produtividade da mao-de- obra empregada.

obra;

menor area da concessao;
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Como era de se esperar, v&rios desses aspectos estdo condicionados ao fato de que a
pegquena mineracdo ndo usufrui dos ganhos oriundos da economia de escala, a exemplo das
operacOes de maior porte. Nesse sentido, sob a 6tica do setor privado, a economicidade do
aproveitamento de peguenos depdsitos é condicionada por fatores de ordem técnica,
econdmica e financeira préprios. Como reciproca, pela 6tica da sociedade, essas mesmas
feichess se traduzem em requesitos e diretrizes especificas para a agéo de governo.

1.2.2 Expressdo na Economia Mineral Global

Ha aproximadamente 30 anos, a matriz de oportunidades e desafios associados aindustria
de mineracdo em pequena e média escalas mobiliza a atencdo da comunidade internacional.
Trata-se de um tema desafiante, multidisciplinar e relativamente pouco investigado face a
amplitude e a conjugagdo de aspectos técnicos, econdmicos, sociais e financeiros, de
interesse publico e privado, que o consubstanciam. A partir de meados da década de
oitenta, 0 assunto assumiu maior relevancia e destaque nos foros internacionais
direcionados a formulagdo e aimplementacdo de politicas publicas setoriais, regionais e
sociais, especialmente para os paises em desenvolvimento da Africa, Asia e América
Latina. Esta maior proeminéncia foi derivada do crescente reconhecimento, por parte de
ingtituicdes nacionais e internacionais, de alguns aspectos proprios que notabilizam a
PMEM:

? Singularidade - as especificidades técnicas de natureza geolégica (natural), de
engenharia (operacional) e de ordem geoecondmica e socia que se interrelacionam,
influenciam e condicionam o processo decisorio dos agentes publicos e privados com
interesse no segmento. Dentre estas merecem ser destacadas:

a matriz de caracteristicas técnicas e econdmicas que formatam a industria de
mineracdo em geral, enquanto alternativa de investimento (setor privado) e
setor de atividades (setor publico), e que permeiam em grande extensdo a
ambiéncia de negoécios delimitada pela mineracdo em pequena e média escalas;

as especificidades iner entes ao aproveitamento de pequenos e médios depositos,
enquanto um subsetor em particular;

a estrutura produtiva de determinadas substancias que esta apoiada,
fundamentalmente, na lavra de pequenos e médios depdsitos por forca de
aspectos geol 6gicos, técnicos e econémicos; e

a manifestacdo dos vetores classicos que notabilizam as pequenas e médias
empresas em geral, no campo societario, gerencial, econémico, financeiro e
social, e que estdo presentes no contexto da pequena e da média empresa de
miner acao.
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& Importancia - o reconhecimento da importancia do segmento da PMEM, tendo em
vista os beneficios potenciais, tangiveis e intangiveis, de natureza econémica e socia
passiveis de serem gerados pela mineracdo em peguena e média escalas, quando
devidamente gerenciada. Neste particular, destaca-se sua capacidade de alavancagem e
de composi¢do com as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de regides
carentes e de paises menos favorecidos; e

& Desafios - 0 reconhecimento dos desafios associados ao segmento, tendo em vista os
obstéculos que se interpdem aapropriacéo efetiva dos beneficios sugeridos, assim como
dos custos e disfuncBes potenciais, tangivels e intangiveis, de natureza econdmica e
social passivels de serem gerados pela mineragdo em peguena e média escalas.

O principal ensaio, de cardter amplo e sistemdtico, direcionado a investigar a importancia
da pequena mineragdo no cenério mundial foi realizado em 1985°. O indicador bésico
utilizado foi a participacdo relativa do subsetor na produgdo global de metais e minerais
industriais. O limite superior adotado para demarcar a mineragdo em pegquena escala foi
uma producdo anual igua ou inferior a 100 mil t. As estimativas realizadas apontaram
uma participacdo do segmento no valor bruto da producéo global de bens minerais
(exclusive combustiveis) ao redor de 16%, equivalente a US$ 21.6 bilhdes (expresso
em ddlares de 1982).

Em nivel da producdo de minerais metédlicos, a Figura 1.4 retrata as participagdes
relativas da pequena mineragdo mais relevantes na producéo fisica global :
Figura 1.4

Producgéo de Minerais Metélicos: 1985

Berilo 100%
Mercurio 90%
Tungsténio
Cromita
Antiménio
Manganés

Estanho 15%

1 1 1 1 ]

0% 20% 40% 60% 80%  100% 120%
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Para o grupo dos minerais ndo metdélicos o perfil delineado pelo estudo indicava maior
expressdo para as substancias discriminadas na Figura 1.5.

Figura 1.5

Producao de Minerais Nao Metalicos: 1985
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Em consonancia com as expectativas, 0 segmento de pedras preciosas e semipreciosas
apresentou uma participagdo expressiva, ao redor de 80%. Para o diamante, o percentua
estimado foi de apenas 15%. E oportuno ressaltar que, a despeito da seriedade do estudo e
por razdes que extrapolam o objetivo do presente documento, as estimativas apresentadas
devem ser encaradas com reservas. Neste contexto, representariam uma ordem de grandeza
apenas e, ainda assim, sob um forte viés de conservadorismo™.

Infelizmente, ndo se conhece nenhum outro ensaio, com envergadura, que procure
oferecer uma visdo mais recente da importancia do subsetor. Por outro lado, tendo em vista
0 prazo decorrido desde a realizagéo do trabalho, qualquer tentativa de simples inferéncia
para periodo mais proximo seria insustentdvel metodologicamente. Ao longo dos Ultimos
anos, entre as inimeras variaveis que influenciaram e/ou influenciam operacionalmente a
pequena mineragdo no cen&io mundial e corroboram essa assertiva merecem ser
destacados:
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a sazonalidade tipica da atividade em inUmeras regides, especialmente no segmento
de mineracéo artesanal;

a grande intermiténcia e oscilagdo das operagdes em pequena escala, fruto de sua
maior exposicdo e fragilidade a0 impacto oriundo de flutuagBes nas condicOes
econdmicas e socials;

a componente ciclica que notabiliza 0 comportamento dos pregos de minerais
especificos;

a exaustao econdmica e/ou técnica de depdsitos expressivos, especialmente de ouro,
diamante e metais pesados, em lavra pela pequena mineragdo em varios paises;

a secular tendéncia declinante dos pregos de varias substancias minerais que se
manifesta, também, durante o periodo em questdo; e

a crescente intervencao do setor publico com o objetivo de incrementar o clima de
investimentos setorial, disciplinando os conflitos entre a mineracdo artesana e as
atividades empresaria mente constituidas e coibindo as fortes disfungdes observadas nas
interfaces com as &reas de meio ambiente, salide e seguranca.

No computo geral, respeitadas as ressalvas acima e tendo como referéncia as varias
pesquisas conduzidas ao longo da década de 80, a participagdo da mineragdo em peguena

escala no valor da producdo mundia em 1985 pode ser aproximada com base no perfil
retratado na Figura 1.6.

Figura 1.6

Participacdo na Producao Mundial: 1985

Gemas 80%
N&o Metalicos
Carvao

Diamante

Metalicos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Carman, 1985°; Gocht, 1980'.
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Mer ece destaque, que esse perfil ndo computa a participacéo da mineracdo em média
escala aqui suposta, por definicdo, como abarcando todas as minas com produc¢ao
anual inseridas no intervalo compreendido entre 100.000 t/a e o limite superior que
viesse a ser fixado para a fronteira com a mineracdo em grande escala.

Tradicionalmente, o papel desempenhado pela mineragdo em pequena escala no
desenvolvimento econdmico € reconhecido no que concerne aos fatores discriminados a

seguir:

geracao de emprego;

descoberta de novos depdsitos;

aproveitamento de depdsitos de pequena dimensdo e/ou de natureza especifica,
como pegmatitos por exemplo;

desenvolvimento de regifes de limitado potencial econémico; e

geracdo de divisas.

Na América Latina, entre os paises com atividade significativa da mineracdo em pequena
escala destacam-se:

Argentina; - Cuba;
Bolivia; - Equador
Brasil; - Meéxico;
Chile; - Peru; e
Colémbig; - Venezuela.

Na Asia, os principais paises s#0: China, india, Indonésia, Malasia, Filipinas e
Tailandia.

De um modo geral, pode-se afirmar que, relativamente a mineragdo em grande escala, a
pequena e média mineracdo é menos demandante em termos de

reservas,

prazos de desenvolvimento;

magnitude dos investimentos;

habilidade e capacitacdo da méo-de-obra; e
requesitos deinfraestrutura.

Refletindo esses aspectos, sob a 6tica piblicaa PMEM caracteriza-se por ser uma atividade
com o seguinte perfil:

reduzida relacéo capital/produto;

baixa participacdo de componentesimportados,

grande articulacéo e encadeamento econdémico e social com as comunidades locais;
alta relacdo emprego/unidade produzida; e

importante fonte de geracéo liquida de divisas (bens transacionaveis).

30



Com base nesses aspectos, 0 segmento da PMEM pode representar vetor fundamental para
0s paises em desenvolvimento de vocacdo mineira. Na Tabela 1.5, pode ser conferida a
guantidade expressiva de bens minerais cuja producdo esta alicercada em operagdes de
lavra enquadraveis na categoria de mineracdo em pegquena escala.

Tabela 1.5 - Importancia da Mineragdo em Pequena Escala

Bem Mineral Preponderante  Significativa
Areia v
Barita v
Berilo v
Bismuto
Brita
Columbita v
Cromita
Cobre
Diamante
Diatomita v
Estanho v
Feldspato
Fluorita
Gemas
Grafita v
Litio v
Magnesita v
Mercurio
Mica
Ouro
Prata
Quartzo v
Talco v
Tantalita
Terras Raras
Tungsténio
Uranio v
Vermiculita v

<R SR
<R SN ENE

SN

Fonte:  ONU, 1972 Ampliado e atualizado pela Bamburra Ltda.
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Sob a ética da geracdo emprego, estatisticas compiladas pela Organizacao Internacional do
Trabalho indicam que o contingente de mao-de-obra global ocupado na mineracdo
mundial estaria situado ao redor de 43 milhGes. Desse total, a partir de pesquisa direta
efetuada junto a 55 dos principais paises em desenvolvimento e estimativas
complementares, a OIT estima que cerca de 13 milhdes de empr egos estariam vinculados
diretamente as atividades das pequenas empr esas de mineragao - incluindo garimpos -
nos paises em desenvolvimento. E oportuno registrar que nesse montante ndo estdo
computadas as operagBes de mineracdo em pequena escala localizadas nos paises
industrializados, assim como aguelas que, embora situadas nos paises em desenvolvimento,
encerram alto contetido tecnol égico.

Utilizando esses referenciais, uma relacdo de 5 dependentes para cada trabal hador ocupado
e um coeficiente técnico de geracdo de emprego indireto modesto (1:1), qual seja para cada
emprego diretamente ofertado pela minerag&o € gerado pelo menos 1 de naturezaindireta, a
OIT estima que a mineracao em pequena escala sgja responsavel pela oferta agregada
de, no minimo, 26 milhdes de empregos, apenas nos paises em desenvolvimento. Com
base nessas premissas, tem-se a expectativa de que um contingente de pelo menos 130
milhdes de pessoas dependam, direta e indiretamente, do subsetor para sua
sobrevivéncia. Outro ponto a ser ressaltado diz respeito ao perfil locacional de distribuicéo
do emprego na medida em parcela expressiva desse contingente vive nas regifes mas
pobres de alguns dos paises menos favorecidos.

Por outro lado, a participacdo da mao-de-obra feminina é marcante - com um
percentual agregado ao redor de 30% - e 0 emprego de trabalho infantil € comum em
inamer os paises. Naturalmente, essas estimativas devem ser consideradas com a devida
precaucdo tendo em vista:

as naturais dificuldades de compilacdo de dados e informagdes internacionais em um
setor cuja componente de informalidade é acentuada;

a componente estrutural de flutuagdo no contingente empregado, particularmente no
caso da mineracéo artesanal (garimpo); e

as dificuldades e limitacOes associadas ao conceito do que seja pequena mineracao.

Na Tabela 1.6, estdo representados os resultados agregados da pesquisa sobre geragdo de
emprego em paises selecionados conduzida pela OIT. Com bases nessas consideragdes e
estatisticas pode-se inferir o papel que a mineracd em peguena e média escalas
desempenha ou poderd desempenhar na estratégia econdmica de inimeros paises em
desenvolvimento.
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Tabela 1.6 - Pessoal Ocupado na Pequena Mineragéo

Paises N2 de Minas Informalidade Emprego
(%)
Bolivia 1000 10-20 100 000
Brasil 10 000 +90 250 000-100 000
Burkina Faso 35-60 +20 60 000-70 000
Rep. Centro-Africana 45 000
Republica do Chad 2 000 10 000-15 000
Chile 7 000 +20 6 000-12 000
China 250 000 +80 4 300 000
Colémbia 9 600 +70 100 000-200 000
Congo 150 000
Costa do Marfim 10 000-25 000
Equador 400 60 000
Etidpia >100 000
Guiana Francesa 5 000-10 000
Gana 400-700 10-50 50 000-300 000
Guiné +80 40 000
Guiana 3500 +30 10 000-20 000
india >10 000 10-60 1 000 000-1 100 000
Indonésia 77 000 300 000-500 000
Quénia >50 +10 30 000-40 000
Madagascar 83 5 000-20 000
Mali 100 000
México 2000 +50 20 000-40 000
Marrocos 5 000-10 000
Mocambique 150 +95 700-100 000
Mianmar 50-120 +5 14 000
Namibia 20 +15 5 000-10 000
Nigéria 10 000-20 000
Niger 150 >95 440 000
Paquistao 2 400-3 250 5-20 90 000-370 000
Papua Nova Guiné 15 000-20 000
Peru 1550 +50 25 000-50 000
Filipinas 700 +80 200 000
Serra Leoa 30 000-40 000
Africa do Sul 5500 10 000
Suriname 15 000-20 000
Tanzania 4 000 40-50 450 000-600 000
Tailandia 500-950 15 21 500
Venezuela 30 000-40 000
Vietnam 500-600 +30 35 000-45 000
Zambia 200 +15 20 000-30 000
Zimbabue 2 000-5 000 +30 50 000-350 000

Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho - OIT
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Em consonancia com essa realidade e potencia, na agenda atual de trabalho de entidades
internacionais como ONU, BIRD, ONUDI e OIT a maioria dos programas e projetos
voltados para a industria de mineragdo contempla direta ou indiretamente 0 segmento avo
do estudo. Neste contexto, a mineragdo em peguena escala esta inserida na implementacdo
deiniciativas, projetos e programas, de carater nacional ou regional, voltados aconsecucéo
de um amplo espectro de politicas especificas, mas cujos objetivos e metas estdo
comprometidos, fundamentalmente, com as seguintes diretrizes:

desenvolvimento sustentavel;

reducdo de desequilibriosregionais;

atenuacao dos fluxos migratorios;

alavancagem do processo de desenvolvimento de comunidadesrurais;
encor ajamento da capacidade empreendedor a; e

combate a pobreza e a miséria absoluta.

A pequena mineragdo foi inserida na agenda de trabalho da ONU, em 1972, em relatorio
preparado pelo Comité das NagOes Unidas para os Recursos Naturais. Posteriormente, em
semindrios realizados na Turquia (1987) e no Zimbabwe™ (1993), a importancia do
subsetor foi realgada, angariando maior proeminéncia. Atuamente, no ambito dos
interesses e mandatos das entidades que integram o sistema das Nacgdes Unidas, no
gue concerne aindustria de mineracao, as acdes estdo direcionadas prioritariamente
ao segmento da mineracdo artesanal, tendo em vista sua forte associagdo com as
vertentes relativas ao desenvolvimento sustentavel, combate a pobreza e a erradicacdo
da miséria. A estratégia da ONU esta focada sobre os aspectos econdmicos, sociais,
técnicos e ambientais que predominam no segmento. Os pressupostos basicos das politicas
em implantacdo apoiam-se no reconhecimento das seguintes condicdes sistémicas:

expressivo contingente de " mineiros";

reduzida disponibilidade de recur sos;

necessidade de identificacdo de alter nativas de vida;
predominancia de oper agdes clandestinas;

alto valor dos bens minerais;

carater remoto das oper acles; e

restrigdes e condicionantes para acéo dos gover nos.

Esses aspectos contribuem e refor¢cam uma situacdo de informalidade e de clandestinidade,
caracterizado pela omissdo do setor publico, o que acaba resultando em degradacéo
ambiental, precérias condi¢des de seguranca e de salde e disfuncdes sociais. Para a ONU,
em inimeros paises, a mineragdo artesanal constitui um dos vetores prioritarios para o
combate a pobreza e para o oferecimento de alternativas de subsisténcia. A bem daverdade,
em se tratando de determinadas regides, face & adversidades de natureza climética,
representa a alternativa principal. A Entidade preconiza a regulamentac&o do segmento para
gue possa ser melhor gerenciado e assistido. Existe um consenso de que grande parte das
disfungbes observadas na mineragcdo em pequena escala, especialmente no segmento
artesanal, tem como motivo basico a expressiva informalidade que caracteriza as
operagoes.
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Para o Banco Mundial, na aproximagéo da matriz de oportunidades e desafios de vérios
paises em desenvolvimento, no contexto das suas estratégias de politica econbémica, a
mineragdo em peguena escala é encarada como vetor importante para alavancagem do
processo. E oportuno ressaltar que o BIRD assumiu a coordenagdo de Grupo de Consulta
sobre Pequena Mineracdo (inclusive artesanal) a ser integrado por vérias entidades
internacionais envolvidas em mecanismos de assisténcia e fomento ao subsetor. A misséo
do Grupo é conceber e implementar politicas comprometidas com a redugéo da pobreza e
com o suporte ao desenvolvimento sustentavel de comunidades carentes situadas nos paises
em desenvolvimento, especialmente nas areas rurais. Os objetivos fundamentais a serem
perseguidos sdo:

Eliminacdo ou mitigacéo dos impactos ambientais, assm como dos efeitos sociais e
culturais da mineragdo em pequena escala junto as comunidades circunvizinhas;

Eliminacéo ou reducéo dos riscos relativos a satde e a segurancga ocupacional dos
mineiros,

Eliminag8o ou reducéo dosriscos relativos a salide das comunidades; e
Aumento da produtividade e dos niveis de renda dos mineiros

Merece ser ressaltado que, com o aprofundamento do processo de privatizagdo naindustria
de mineragdo mundial, as operacBes de financiamentos do sistema BIRD para o setor
privado foram gradativamente assumidas pela I nternational Finance Corporation - |FC
em paralelo a0 suporte tradicionamente oferecido em termos de investimento direto
(equity). No passado, a politica de apoio da IFC & pequenas e médias empresas
contemplava um valor minimo para as operacdes significativamente superior aos montantes
usua mente requeridos pelas mineragdes em peguena escala. Nos Ultimos anos, entretanto,
observa-se um crescente engagjamento da Entidade no fomento aos empreendimentos de
menor porte.

A titulo ilustrativo e tendo como refer éncia oper acdes realizadas em 9 paises africanos
(regido do Sahara) durante o periodo 1990-1998, o vaor total do aporte (equity e
financiamento) de capital da IFC'* direcionado para projetos de mineracio em pequena
escala alcancou US$ 15 milhdes. Foram atendidos 16 projetos com investimento total ao
redor de US$ 40 milhdes. Nesse sentido, os fundos geridos pela | FC cobriram 38% das
necessidades de investimento, sendo que os valores médios das oper agdes situaram-se
em patamar inferior a US$ 1 milh&o.

Finalmente, deve-se mencionar a participagdo da IFC em foros internacionais setoriais,
ainda que na qualidade de observadora. Nesta vertente, seu foco esta direcionado as
interfaces econdmicas, sociais e ambientais que emergem no contexto da afluente
problemética do relacionamento entre os projetos de mineracdo com as comunidades.
Em indmeros distritos mineiros, essa questdo esta fortemente associada com os
conflitos de interesse entre a grande empresa de mineracdo e o segmento de
miner acdo em pequena escala , particularmente da atividade garimpeira (artesanal).

35



A importéancia da mineracdo em peguena escala, pode ser inferida também pelos eventos
de natureza tripartite - congregando governos, entidades patronais e de classe - conduzidos
periodicamente no ambito dos trabalhos do OIT. A Gltima reunido, realizada em maio de
1999, contou com a participacdo de representantes de 36 paises, assm como de
observadores de vérias entidades internacionais, entre as quais. IFC, ONU, UNCTAD,
ONUDI e BIRD. Esses encontros tém como agenda basica a discussdo, a troca de
experiéncias e 0 estabelecimento de diretrizes, convencdes e codigos de conduta em nivel
internacional, tendo em vista a implementagcdo de programas e de projetos comprometidos
€om 0s seguintes temas:

Seguranca & saude no trabalho;
Trabalho infantil;

Trabalho feminino; e

Meio ambiente.

Sob a 6tica social, essas questdes encerram as principais disfungdes geradas pela peguena
mineracdo. Segundo a OI T, no quesito seguranca, muito embora a méo-de-obra ocupada na
industria de mineracéo represente apenas 1% do forca de trabalho global, o setor seria res-
ponsavel por cerca de 8% dos acidentes fatais, cerca de 15.000 por ano. A grande maioria
das fatalidades ocorreria em operagfes de pequena escala, especialmente na lavra subterré-
nea de carvéo. "Somente na China sdo registrados anualmente cerca de 6.000 acidentes
fatais, com predominio para as minas de carvéo por conta da emanacdo de gases e explo-
sd0" (OIT, 1999). Mesmo nos paises desenvolvidos, a mineracdo em pequena escala € mo-
tivo de preocupacao no que concerne ao aspecto da seguranca. Segundo o US Mine Safety
and Health Administration - MSHA, as pequenas minas respondem por 10% das horas
trabalhadas e cerca de 33% das fatalidades. Em 1999, o MSHA propds uma nova legislagdo
estabelecendo requisitos minimos de treinamento para 0s mineiros nas operagdes com a-
gregados (areia e brita), pedreiras e outras operacdes de minerais ndo metalicos a céu aber-
to. A operacionalizac8o dessa nova regulamentacdo devera afetar cerca de 120.000 minei-
ros ocupados em 5.000 pequenas minas hos USA (com até 5 mineiros).

De um modo geral, os problemas de seguranca e sallde ocupacional sdo interrelacionados e
condicionados & préticas e procedimentos operacionais. Neste contexto, insere-se, tam-
bém, o impacto sobre o meio ambiente, na medida em que a qualidade ambiental das co-
munidades situadas nas regifes de influéncia das operacdes € influenciada pelo padréo ope-
raciona adotado.

Finalmente, registre-se os custos sociais advindos da manifestacdo dos trabalhos feminino e
infantil . A OIT estima que dos 13 milhdes de empregos diretos gerados pela industria de
mineracdo nos paises em desenvolvimento, cerca de 31% sejam exercidos por mulheres,
embora a maioria em condicdes de tempo parcial. Na América Latina o percentual oscilaria
entre 10 e 20%. Na Asia, estaria situado abaixo de 10% e, na Africa, poderia alcancar até
60% em certas regides. Quanto ao trabalho infantil, ndo sdo disponivels estimativas, mas
pode ser observado em vérios paises. Na América Latina, as maiores disfungfes sociais
ocorreriam no Peru e na Balivia.
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1.2.3 Destaques em Paises Selecionados

1.23.1 Introducéao

Nesta parte do trabalho, complementa-se a abordagem internacional com a apresentacéo de
informagdes adicionais acerca da magnitude e da importancia da pequena e média
mineragdo e/ou das experiéncias e politicas governamentais especificas para o subsetor
desagregadas em nivel de paises selecionados.

A investigacdo foi conduzida com base em fontes de natureza secundaria, mediante
pesquisa da documentacao técnica especializada, complementada por esforco expressivo de
consultas diretas empreendidas junto & entidades publicas e privadas, internacionais e
nacionais pertinentes. Procurou-se identificar e resgatar informacdes acerca de projetos e
programas, implementados no passado, em desenvolvimento no momento ou em fase de
estudo, direcionados ao gerenciamento e ao suporte do subsetor de interesse para o estudo.

O elenco de paises selecionados reflete fundamentalmente a disponibilidade relativa de
informacdes que foi possivel coletar no prazo disponivel para o estudo, do que
propriamente uma selecdo prévia baseada na priorizacdo dos programas e/ou dos resultados
alcangados. Neste particular, duas grandes variaveis tiveram influéncia crucial :

Amplitude da pesquisa e os condicionantes relativos ao escopo do seu projeto de
referéncia, no que concerne ao prazo e aorgamentacao; e
Frequéncia e densidade das respostas obtidas nas dezenas de consultas formuladas.

A despeito dessas ponderacbes, o material disponibilizado oferece perfil amostral
significativo de algumas experiéncias realizadas ou em curso em véaios paises em
desenvolvimento nos quais a mineragdo em pequena ou média escalas tem expressao.
Objetivando recolher material de referéncia para a elaboracdo de programa congénere no
Brasil, sempre que possivel procurou-se enfatizar os seguintes vetores da agdo de governo:

Objetivos & diretrizes,

Estrutura organizacional; e
Fontes de recursos.
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1.2.3.2 Africa do Sul

Ao longo dos anos, excetuando a producdo de agregados para a construgdo civil, a
mineraci de pequeno e médio portes ndo recebeu a devida atencd na Africa do Sul.
Tradicionalmente, a indUstria de mineracdo sempre foi caracterizada por operacdes
subterraneas e de grande porte o que de certa forma inibia o desenvolvimento dos
subsetores vocacionados para a mineracdo em média e pequena escalas. Adicionalmente,
problemas relativos a titulacdo dos direitos minerarios, inexisténcia de um sistema
ingtitucional e de um arcabouco legal apropriados, assim como a predominancia de um
sentimento contrério & operagcdes de pequeno porte, se somaram aos desafios técnicos,
econdmicos, sociais e politicos inerentes ao segmento para consolidar esse status.

Nos ultimos 10 anos, todavia, a gradativa queda na competitividade relativa da inddstria

domeéstica de ouro em conjunto com a implementagdo de medidas voltadas para maior
racionalizacdo e aumento de produtividadede acarretaram a perda de mais de 250.000
postos de trabalho. Como reflexo do aumento do desemprego e dos niveis de pobreza
decorrentes, observou-se um surto de crescimento na mineragao artesanal em varias regides
do interior do Pais, enquanto alternativa de sobrevivéncia. Esse fenbmeno acabou por
aprofundar a degradacdo das condigdes operacionais da pequena e média mineragdo em
geral e exacerbou uma série de conflitos.

Sinteticamente, na Africado Sul coexistem 2 tipos bésicos de operagéo:

Operacdes artesanais ou ilegais, caracterizadas por uma completa caréncia de
capital, emprego de métodos inadequados, degradacdo ambiental e riscos para a
sallde e seguranga; e

Operacdes de pequeno e médio portes que embora legais, também sdo carentes
em capital e consequentemente apresentam disfuncdes operacionais €/ou
subutilizam o potencial existente no deposito.

A despeito dos problemas apontados, a experiéncia dos Ultimos anos realcou o papel
reservado para a mineragdo em pequena e média escalas, enquanto plataforma para a
implementacdo de politicas econdmicas e sociais voltadas a geracdo de emprego, ao
crescimento econdmico e ainteriorizacdo do desenvolvimento. Atualmente, em nivel da
politica mineral da Africa do Sul, o segmento é encarado como altamente prioritario.
A iniciativa em curso no Pais representa, provavelmente, o principal programa
especifico de fomento a pequena e média mineracao de que se tem noticia em nivel
internacional, quando se considera a amplitude e a estruturacdo organizacional.

Uma das premissas basicas do programa de governo € a capacidade de operacionalizar
acOes publicas coordenadas que oferecam suporte efetivo ao desenvolvimento da pequena e
da média mineragdo em bases socio-econdmicas racionais e sem comprometimento dos
padrdes operacionais amejados nos planos do meio ambiente, da salide e da seguranca das
operagBes™.
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Assim sendo, seu moto fundamental é oferecer a oportunidade para a legalizacdo da
operacdo, atual ou potencial, mediante a disponibilizacdo de um substancial pacote de
acbes de fomento setorial. No plano institucional, todavia, residem alguns dos seus
tracos mais inéditos tendo em vista a estrutura organizacional delineada para sua
operacionalizacdo. Com base no exposto, considera-se a iniciativa Sul-africana como
altamente relevante, enquanto referéncia conceitual e prética para o programa nacional de
fomento apequena e média mineragédo em gestacdo na Secretaria de Minas e Metalurgia do
MME. Na sequéncia, apresenta-se sintese do programa® destacando-se seus objetivos,
diretrizes e principais contornos da estrutura organizacional .

A Objetivo

Encorgjar e facilitar o desenvolvimento sustentével da pequena e média mineracéo de
forma a garantir o aproveitamento étimo dos pegquenos e médios depdsitos e permitir
gue o segmento contribua positivamente para as economias nacional, estadual e local.

A Diretrizes& Principios

Abordagem sistémica, integrada e coordenada, entre as diferentes agéncias
governamentais,

Disponibilizacdo de informagBes em formato compativel com as caracteristicas do
setor: areas disponiveis, legislagdo, geologia, mineracéo e beneficiamento, meio
ambiente e economia mineral. Adogdo do enfoque "one stop shopping”;

Procedimentos administrativos simplificados e hagilizados. Depuracdo do arcabouco
legal amejando uma regulamentagdo compativel com as especificidades do setor em
termos de compreensdo e exequibilidade, assm como relativa flexibilidade para
aplicagdo de tratamento especifico ad hoc;

Assessoramento e treinamento técnico, econbmico, legal e financeiro. Programa de
treinamento envolvendo: governo, setor privado, entidades patronais e de empregados,
organizagdes ndo governamentais, entidades de pesquisa e agéncias de guda
estrangeira;

Programas e projetos institucionais de R & D direcionados aos diferentes estagios do
segmento e priorizados segundo uma ¢ética regional. Estruturagdo de mecanismos e
canais de repasse, transferéncia e disseminacdo de tecnol ogia adequada;

Prioridade atribuida ao aproveitamento do potencial mineral nas regides menos
desenvolvidas Em nivel das municipalidades, em particular, estabelecimento de
estratégias locais de desenvolvimento. Estruturacdo de mecanismos de consulta &
comunidades, no que concerne ao aproveitamento e sustentabilidade na geracdo dos
beneficios;

Respeito integral aos padrdes minimos de protecdo e restauragdo ambiental, de salide e
de seguranca, assim como aos direitos dos trabalhadores. Busca de solugdes de
COmMpromisso no uso da terra e de outros recursos naturais, concomitantemente e/ou
apos o fechamento da operacdo. Oferta de treinamento e orientaco. Os efeitos
deletérios da mineracdo artesanal sobre o meio ambiente, salide e seguranca devem ser
coibidos e controlados de forma eficaz;
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Disponibilidade e acesso a financiamento e sistemas de garantias compativels por
intermédio de instituicdes apropriadas. Tratamento, caso a caso, para 0 sistema de
garantias financeiras para reabilitagdo da area minerada;

Abordagem de fomento segundo uma 6tica de cooperacdo por parte dos demais setores
da industria de mineracdo. Estabelecimento de mecanismos e aces que permitam a
coexisténcia mutuamente benéfica entre a grande e a média e a pequena mineracéo; e
Os custos da assisténcia e do fomento devem ser confrontados com os beneficios
esperados do direcionamento desses recursos para outros programas e projetos da
industria de mineracdo ou néo.

A Estrutura Organizacional™’

A estrutura organizacional do programa esta definida segundo 2 segmentos bésicos que
operam articulados de forma a aproximar os investidores e mineradores de um lado com as
agéncias e autoridades reguladoras de outro.

® The Regional Regulatory Committee (RRC) - € o primeiro componente do sistema e
compreende as autoridades regulatérias que tém que aprovar e monitorar a operagao
mineira em suas diferentes dimensBes. Sua funcéo principal é depurar e agilizar o
arcabouco legal e os procedimentos administrativos, enquanto ao mesmo tempo adota
uma postura de orientagdo e assessoramento ao minerador. Nos casos em que O
interessado careca de capacitacdo técnica, econdmica ou financeira para cumprir os
diferentes requerimentos ou apresentar um plano de aproveitamento adequado, 0 RRC
encaminha os interessados para 0 National Steering Committee of Service Providersto
the Small-scale Mining Sector (NSC) para suporte institucional;

® NSC é o segundo agente do sistema. Sua funcdo € prover assisténcia técnica e
financeira a0 segmento, tendo como referencia as etapas de viabilidade e de
planegjamento do projeto. O NSC coordena, consolida e operacionaliza a capacitagdo e a
experiénciainstitucional disponibilizando a assisténcia técnica e financeira ao setor sob
um mesmo teto e daformamais efetiva;

Uma das suas diretrizes fundamentais € ndo oferecer servigos gratuitos.
Todavia, 0 pagamento do custo da assisténcia pelo pequeno minerador esta
estruturado de forma a possibilitar 0 desenvolvimento e a operagéo do projeto até
um estégio minimo de capitalizacéo e de geracdo de recursos proprios.

A estratégia do NSC é testar a viabilidade e eficiéncia do estabelecimento de
mecanismos de assisténcia por intermédio de projetos piloto. Estd em curso
processo de selecdo desses projetos entre agueles encaminhados pelo RRC. Esta
fase oferecera a oportunidade de explorar, avaliar e identificar novas politicas e
acOes institucionais voltadas ao reforco da capacitagdo e assisténcia financeira.

Seu objetivo de longo prazo é converter-se em uma Fundagdo para o
Desenvolvimento da Mineracédo em Pequena Escala que sgja autosustentavel.
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1.2.3.3 Bolivia

A legislagdo mineral - Codigo de Mineria de 1965 - classifica as operagdes mineiras em 3
trés subsetores basicos, segundo a Gtica da propriedade do capital: estatal, privada e
cooperativada. Por outro lado, em nivel da formatacdo das estatisticas governamentais é
adotado o enfoque do tamanho de acordo com a seguinte subdivisdo: Companhia de
Mineracdo da Bolivia - COMIBOL, empresas médias e pequenas. Esta abordagem é
derivada do fato de que a empresa estatal foi criada (década de 50) a partir da
nacionalizacdo das maiores minas do Pais, 0 que a posicionou naturalmente como
representativa da grande empresa de mineragdo. Nesse sentido, tradicionalmente e do ponto
de vista pratico, o segmento dito mediano aglutinaria as maiores empresas de capital
privado. A partir de 1985, com a gradativa redugcdo das atividades da COMIBOL,
registrou-se um novo ciclo expansionista no segmento privado com destaque para a
mineracdo de pegueno porte, cujo conceito engloba as atividades desenvolvidas pelas
peguenas empresas, pelas cooperativas e pelos garimpeiros.

A importancia atual da mineracdo em pequena escala € muito expressiva, tanto do lado da
oferta de emprego quanto do lado da gerac8o de divisas. Estimativas governamentais
indicam uma participagéo de 57% na producdo mineral do Pais e um contingente total de
pessoal ocupado proximo de 100.000 mineiros. Em 1995, os bens minerais com maior
participacdo da peguena mineracdo eram: estanho (69%), prata (55%), ouro (27%) e zinco
(25%). Adicionalmente, registraram-se participagfes significativas nas producles de:
antimdnio, cobre, bismuto, mercdrio, tungsténio e chumbo. Os principais distritos mineiros
estdo associados ao aproveitamento do ouro e de depdsitos polimetdlicos de prata, zinco e
chumbo.

O segmento cooperativista € muito tradicional e antigo. De um modo geral, em sua aborda-
gem é feita uma distingdo entre cooperativas auriferas e cooperativas tradicionais dedicadas
ao aproveitamento de estanho, tungsténio, chumbo, prata, zinco, antiménio e bismuto.
Segundo informagfes do Ministério de Minas e Metalurgia, em 1995, existiam cerca de 428
cooperativas no Pais que respondiam pela mobilizagdo de um contingente total de mineiros
cooperativados de aproximadamente 50.000. O pessoal ocupado nesse extrato representava
cerca de 70% da mé&o-de-obra setorial.

No plano da mineracdo artesanal, estariam em operacdo mais de 1.000 frentes de lavra
empregando em torno de 10.000 garimpeiros. No campo social, umafei¢éo que caracteriza
a estrutura produtiva da minerag@o artesanal diz respeito a magnitude da participacdo da
ma&o-de-obra feminina e do trabalho infantil.A partir dos anos 80, houve um grande surto na
atividade garimpeira com o inevitdvel aumento na informalidade.

Em nivel institucional, um dos tragos marcantes gque caracterizam a industria de mineracdo
boliviana, no contexto latino-americano, esta relacionado a tradicdo e a experiéncia no
gerenciamento do subsetor das pequenas e médias empresas de mineracdo. Neste particular,
0 primeiro destague cabe ao sistema de estruturacdo, organizagdo e representatividade dos
diferentes segmentos que compdem o subsetor de interesse;
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A As médias empresas de mineracdo estdo agrupadas na Associacdo Nacional de
Empresas de Mineracdo de Médio Porte - ANMM. Para ser aceito alguns critérios
devem ser atendidos em termos de capital, volume de produgdo, investimentos,
organizacao e pessoad técnico. A entidade foi fundada em 1939 com 28 membros. Em
paralelo aos objetivos usuais de representacdo e defesa dos interesses do segmento
perante o governo e a sociedade em geral, oferece suporte aos associados nas areas:
legal, tributéria, administrativa, financeira e econémica.

? No que concerne & pequenas empresas, encontram-se agrupadas em Camaras de
Mineracdo com representatividade regional e departamental, que por suavez integram a
Camara Nacional de Mineracao. Seus objetivos, metas e atividades sdo similares &
fixadas pela ANMM.

A Em se tratando das cooperativas mineiras estdo agrupadas em federagfes de ambito
regional e departamental, que por seu turno sao dfiliadas a Federacdo Nacional de
Cooperativas Mineiras - FENCOMIN. Nos Ultimos anos, as cooperativas cresceram
de importancia seja em termos de volume de produgdo ou de geracdo de emprego. As
cooperativas de maior porte estdo melhor estruturadas e chegam amobilizar milhares de
cooperados.

Em termos da politica piblica especifica'®, a primeira grande iniciativa governamental
refere-se a criagdo do Banco de Mineracdo, em 1936, com o intuito de desenvolver e
apoiar a pequena mineragcdo. Entr e as acbes de fomento, destacavam-se o financiamento
para aquisicdo de insumos, materiais, maquinas e equipamentos e a compra da
producdo individual para compor grandes lotes de exportagdo. Os servigos bancérios
usuais e a assisténcia técnica oferecida pelo staff técnico do banco eram os bragos
principais da politica.

A partir de 1965, a assisténcia técnica passou a ser oferecida pelo Servigo Geoldgico e
contemplava medidas direcionadas ao aumento da escala e da produtividade das operagdes.
O servigo eragratuito e quando o depdsito eraimportante incluia a preparacdo do estudo de
viabilidade.

Posteriormente, foi criado o Fundo Nacional para Exploracdo e Mineracdo - FONEM
com objetivo operacional similar ao adotado pelo United Nations Revolving Fund for
Natural Resources Development da ONU ou aos contratos de financiamento para
pesquisa mineral, com cladsula de risco, oferecidos pela CPRM no passado. Merece
destaque, que o FONEM aceitava os direitos minerarios e a propriedade como
garantia. O Programa foi discontinuado em fung¢do da queda dos pregos, ma
administracdo e influéncia politica.

A iniciativa governamental de maior notoriedade que se tem conhecimento diz respeito aos
estudos que estavam sendo conduzidos por volta de 1993, com o intuito de implementar
programa mais abrangente e consistente de fomento técnico e econdmico. Dentre os
objetivos e diretrizes propostas, merecem destaque:
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& Objetivos & Diretrizes Gerais

Exploracéo e explotacéo efetiva dos recursos;

Viabilizagcdo de projetos e oportunidades de grande porte como resultado do incremento
na exploracéo e explotacao;

Maior diversificacdo da producéo;

Absorcéo de tecnologias modernas e apropriadas;

Insercéo dos conceitos de produtividade, eficiéncia e rentabilidade;

Criacdo de um fundo especifico de natureza autosustentavel.

P Assisténcia Técnica

Programas do tipo multidisciplinar com foco no segmentos de: geologia, mineracéo,
metalurgia e gerenciamento;

Apoio de natureza permanente, contemplando programas de treinamento local.
Um dos requesitos é que os grupos técnicos com responsabilidade nessa area
devem ser residentes nas ar eas selecionadas;

Sempre que possivel o projeto de assisténcia deve amejar o aumento e a mecanizacao
da operacdo, respeitadas as limitaces e caracteristicas do deposito;

O suporte as atividades de comer cializagcdo, embora reconhecidamente complexo,
deveintegrar o programa de forma a completar o ciclo de fomento; e

Atividade de supervisdo e monitoramento de caréter permanente e isenta de
interferéncias politicas, mediante 0 emprego de consultores nacionais
independentes e bem remunerados.

A Assisténcia Financeira

Programa diversificado focando minerais metdlicos, ndo metalicos e gemas;
Comprometido com a geracdo de emprego e de divisas e com o aumento do padr do
de vida de comunidades mineiras;

Contemplando a abertura de novas minas e reativacdo de minas paralisadas
guando procedente;

Estudos voltados a aceitacdo do valor de mercado dos direitos minerarios como
garantia;

Fixacdo de teto para os empréstimos. Segundo estudos conduzidos no passado 50% dos
empréstimos solicitados eram inferiores a US$ 10.000. Objetivos: capital de giro,
capital fixo e servigos; e

Na viahilizacdo das fontes de recursos, reconhecidamente o principal desafio a ser
superado, estava previsto o engajamento efetivo do setor publico, com o intuito de
alavancar o maximo de recursos especialmente de fontes internacionais.

As informagdes disponiveis sugerem que esse programa, segundo a formatagcdo acima, ndo
chegou a ser deflagrado. Entretanto, alguns projetos de expressdo para o segmento da
mineragdo boliviana de pegueno porte foram implantados ou estdo em implantacdo em
distritos mineiros tradicionais. De um modo geral, dizem respeito ainiciativas conduzidas



no ambito de projetos de cooperacdo técnica internacional e apresentam significativo viés
para a &rea de protecdo ambiental. Dentre 0s projetos mais importantes, destacam-se:

® Apoyo ala Pequefia Explotacién Minera™

Programa de fomento amineragcéo em pequena escala, com 4 anos de duragdo, direcionado
a distritos mineiros tradicionais - La Paz, Oruro e Potos - da regido andina. Conta com
suporte financeiro de US$ 10 milhdes da Unido Européia e execugéo a cargo de empresade
consultoria Projekt-Consult.. Dentre as linhas de fomento contempladas destacam-se:

Crédito para capital de giro e capital fixo;
Infraestrutura basica - agua, esgoto e salde; e
Capacitacdo técnica, administrativa e em meio ambiente.

® Manejo Integrado del Medio Ambiente en la Pequefia Mineria- MEDM N %

O MEDMIN € um programa de cooperagdo técnica internacional, com 6 anos de duragéo,
cujo objetivo é o desenvolvimento e a aplicacdo de tecnologias voltadas a reducdo do
impacto ambiental. Iniciado em 1994, vem sendo desenvolvido com o apoio da Swiss
Agency for Development and Cooperation - SDC, mediante agjuda financeira de US$ 4
milhdes. Complementando o funding, pelo lado do governo boliviano a contrapartida esta a
cargo do Viceministerio de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Forestal,
Viceministerio de Mineria y Metalurgia y al Fondo Nacional para e Medio Ambiente -
FONAMA.

1.2.3.4 Chile

A extratificagdo classica da mineragdo em pequena, média e grande escalas € bastante
visivel no setor mineral chileno. O segmento estatal se faz presente nas operages minero-
metalUrgicas de grande porte por intermédio das empresas Corporacion Nacional del
Cobre - CODELCO e Empresa Nacional de Mineria - ENAMI. Cabe ressatar que a
ENAMI ndo opera na fase extrativa. Por outro lado, o setor privado encontra-se presente
nos trés segmentos destacando-se, todavia, que as pequenas e médias mineradoras de cobre
ndo atuam na metalurgia, tendo em vista que sdo fornecedoras de minérios, concentrados e
precipitados paraa ENAMI.

De um modo geral, as operacdes com producdo superior a 75.000 t/a de cobre metélico ou
equivalente em minério podem ser enquadradas na categoria de grande porte. A mineracao
em média escala contemplaria as minas com producdo superior a 60.000 t/a de
minério, limite superior para o extrato das minas de pequeno porte. O Ministério das
Minas do Chile, entretanto, enfoca a mineragéo em peguena e média escalas de acor do
com 0s seguintes extratos™:



Produtores médios de concentrado - com producdo na faixa de 120.000 a 240.000 t/a
de minério. Na maioria das vezes apresentam bom nivel de gestéo e de capitalizacéo,
especialmente para a fase de desenvolvimento;

Pequenos produtores de concentrado - capacidade inferior a 120.000 t/a de minério.
Dispdem de pequenas instalacBes para concentracdo da producdo bruta prépria ou
adquirida eventuamente de terceiros. No caso do cobre, usualmente vendem seus
concentrados para a empresa estatal ENAMI. Caracterizam-se por baixo nivel de
capitalizacdo e de gestéo;

Pequenos produtores de minérios - nesta categoria, estariam as mineragdes com
producdo inferior a 60.000 t/a de minério. Vendem a producdo diretamente para a
ENAMI ou para unidades de concentracdo independentes; e

Mineiros artesanais (pirquineros) - mesmo perfil dos nossos garimpeiros, em termos
de individualidade, de condicdes de salde e seguranca operacional, negligéncia com o
meio ambiente, intermiténcia das operacdes, operacdo em nivel de subsisténcia e
influéncia da componente migratria. Estimativas referentes a 1993 sugerem um
contingente de 8.000. Todavia, a estatistica apresenta grande oscilagdo em fungdo da
sazonalidade, das alternativas de trabaho e dos precos dos metais. CondicBes de
trabalho precérias.

A atvidade mais expressiva da mineracdo em pequena escala estd associada ao
aproveitamento dos pequenos depositos de cobre. Em 1994, existiam cerca de 1.626 minas
em operagdo com uma producdo conjunta em torno de 1,7 milhdes de toneladas de minério.
Cerca de 92% eram minas subterraneas, 76% eram produtoras de cobre e respondiam por
95% da produczo do segmento®.

Nos ultimos anos, tem-se observado uma redugdo no nimero de minas de pequeno porte,
tendo em vista a gradual retirada do subsidio implicito nos pregos de referéncia pagos pela
ENAMI, assm como devido ao significativo aumento no nimero de operacdes
classificadas como marginais. A despeito dessas observagdes, a producdo conjunta tem
aumentado e 0 segmento vem-se caracterizando por apresentar um certo dinamismo.
Sinteticamente, esse comportamento reflete o processo em curso de expansdo e de
consolidacdo em diregdo & operagdes de maior escala. A maior parte da producdo é
vendida paraa ENAMI.

A politica governamental de fomento ao setor esté inserida na politica mineral mais ampla
do Pais. Sua principal diretriz vincula a promogdo da mineracdo em pequena escala ao
desenvolvimento regional. O principal organismo de execucao dessa politica € a Empresa
Nacional de Mineria - ENAMI, cuja atuacdo basica consiste na compra da producao
dos pequenos e médios mineradores de cobre, para processamento e exportacéo do
produto final. A empresa ndo atua no segmento extrativo mas no beneficiamento e no
processamento, em plantas proprias e/ou comissionadas (quando necessario), de
minérios, de concentrados e de precipitados adquiridos de terceiros para
abastecimento de suas refinarias. Nesse contexto, sua estrutura de abastecimento abarca
toda a cadeia de pequenos e médios produtores, excetuando-se o segmento artesanal.
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Seu plangamento estratégico contempla fundamentalmente a promocdo das
operacdes de média e pequena escalas consideradas viavels, aqui interpretadas por
apresentem uma probabilidade objetiva de alcangcarem patamares de rentabilidade
considerados satisfatérios no longo prazo. Assim sendo, a atuacdo da empresa
configura importante canal mercadoldgico para a mineracdo de cobre em peguena e
média escala.

Conceitualmente, a gestdo do sistema de precos de referéncia para cobre, ouro e prata
adquiridos dos peguenos produtores e de contratos para os produtores de porte médio e
independentes, deveria reflitir os pregos internacionais menos 0s custos de processamento,
refino e comercializacdo. Nao obstante, existe flexibilidade para adocdo de um viés de
estabilizagdo ou minimizacdo nas flutuactes dos pregos. A bem da verdade, em se tratando
dos pequenos mineradores, os precos de referéncia adotados usualmente encerram
componente de subsidio. Nos Ultimos anos, esse subsidio tem decrescido, devendo ser
eliminado por volta de 2001.

Para a operacionalizaco das atividades de fomento comercial, a empresa conta com 9
agéncias de compra de minérios e concentrados a partir de operacfes registradas. As
agéncias dispfem de equipamentos para pesagem, amostragem, estocagem e
movimentacdo de produtos, sendo que algumas unidades contam também com
sistemas de britagem, moagem, classificacdo e mistura e laboratérios. Na maioria da
vezes localizam-se junto & instalagbes de processamento e refino. Parcela significativa do
suprimento da ENAMI € proveniente de compras efetuadas junto & peguenas e médias
empresas de mineracdo. No cdmputo global, aproximadamente, 67% das exportagdes de
cobrerefinado da empresa sdo originarias do subsetor da PMEM. Em complemento ao
suporte comercia oferecido, merecem destaque as atividades de fomento a producdo, nas
areas financeira e técnica.

No campo da assisténcia financeira, a ENAMI disponibiliza linhas de crédito para as
pequenas operagdes, sob certas condicoes e tedno como objetivos: capital de giro, aguisicdo
de equipamentos, cobertura de déficits transitérios, adiantamentos contra entrega de
minerais com base em contrato, adiantamentos para composi¢cdo de garantia (espécie de
securitizacdo de recebiveis) em operacBes de empréstimos com outros organismos
financeiros.

Em nivel de assisténcia técnica, 0 apoio é realizado mediante visitas e servicos de
assessoramento gratuito para os pequenos mineradores. No caso dos mineradores de
médio porte € cobrada taxa especifica. Normalmente os estudos estdo associados a
alguma operacdo financeira e contemplam: avaliagdo geol 6gica, amostragem, avaliacdo de
reservas, avaliacdo das operacOes de extracdo e beneficiamento. Adicionalmente, séo
realizados estudos prospectivos e exploratdrios em distritos selecionados objetivando
identificar ou aumentar o potencial conhecido. Esses trabalhos sdo conduzidos, sob
contrato, por empresas privadas e 0s resultados disponibilizados para o segmento. De um
modo geral os programas de fomento da empresa estdo direcionados a reforcar a
capacitacdo com vistas a0 aumento da eficiéncia e da seguranca operacionais. Em 1995, os
investimentos realizados em fomento a cancaram US$ 4,3 milhdes™.
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Atuamente, a ENAMI passa por programa de modernizacdo e descentralizacdo, com
énfase nas &reas de fomento, meio ambiente, produtividade. Seu mandato principa é
alavancar a evolugdo da mineragdo em pequena escala para niveis mais sustentavels no
longo prazo.

Finalmente, tem-se 0 Programa de Apoio e Modernizacdo a Mineragao Artesanal -
PMMA concebido especificamente aos pirquineros abrangendo: assisténcia
organizacional, operacdes de crédito, assisténcia técnica, transfer éncia de tecnologia,
treinamento etc. A titulo de exemplo da natureza desses projetos, mencione-se: compra de
compressores, estabel ecimento de unidade mével de britagem, construcdo de casa de forca
etc. Os projetos sdo selecionados em bases competitivas e segundo escalas compativels
com a mineracdo artesanal. Os pirquineros devem preencher 3 requisitos basicos para
serem enquadrados:

Estarem legalmente or ganizados,

O depdsito deve ter potencial minimo que ofereca uma per spectiva de operacdo
sustentavel; e

A propriedade deve estar titulada.

O PMMA esta sujeito a uma certa polémica quanto a sua eficacia, especialmente no que
concerne ao subsidio implicito na acdo de fomento e & implicagdes advindas do
negligenciamento com a problemética ambiental. Muito embora, a mineragédo artesanal no
Chile apresente um impacto modesto sobre o0 meio ambiente, em termos absol utos, aspectos
relacionados com a dispersdo, atomizagdo, mobilidade e sazonalidade da atividade
garimpeira dificultam a atribuicéo de responsabilidades e agravam os problemas associados
afata de capacitacdo, a caréncia de recursos financeiros, & dificuldades de fiscalizacédo
etc. Neste contexto, sdo notdrios os efeitos colaterais decorrentes do fechamento e
abandono de frentes de garimpo.

1.2.35 Equador

A partir da década de 80, algumas provincias mineiras situadas no sul do Equador passaram
a concentrar uma intensa atividade de mineracdo em pequena escala. No pico do processo,
0 contingente de méo-de-obra ocupada chegou a alcancar vérias dezenas de milhares de
garimpeiros. A regido de Zaruma-Portovelo, mais tradicional, de maior densidade
habitacional e que se caracteriza por uma série de disfuncdes de natureza ambiental,
mineira, técnica, socia e legal, foi selecionada para aimplantacdo do projeto denominado
Projeto de Mineracéo sem Contaminacao.

Trata-se de um projeto de cooperacéo técnica internacional, iniciado em 1993, que vem
sendo conduzido pela Fundacdo CENDA - Centro de Desarrollo Comunitario y
Conservacion Ambiental, entidade n&o governamental equatoriana, com o
assessor amento técnico da empresa Projekt-Consult GmbH e o suporte financeiro da
Ageéncia Suica de Cooper acdo e Desenvolvimento - COSUDE®,
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O projeto tem como objetivo maior a minimizagdo da contaminagdo ambiental oriunda das
atividades da mineracdo de ouro em pequena escala, mediante a implementacdo de
programa de assisténcia técnica voltado para a introducdo e difusdo de técnicas de
recuperacdo do ouro compativeis com os padrfes de controle almejados. Por outro lado,
visa elevar o grau de conscientizacdo da populagdo residente na area de influéncia e
estruturar acdo coordenada de controle ambiental com as autoridades governamentais.

Na regido Zaruma-Portovelo, tem-se um contingente de aproximadamente 10.000 pessoas
enggjadas diretamente na producdo de ouro, segundo uma estrutura produtiva que esta
alicercada em trés vetores basicos da pequena mineracao:

Garimpeiros;
Pequenas empresasinformais com grau intermediario de organizacéo; e
Pequenas empresas bem organizadas.

Neste contexto, o projeto contempla agdes especificas direcionadas a cada um desses
segmentos. Entre as vérias iniciativas de natureza técnica implantadas, destaca-se a
preocupacédo com a introducdo de tecnologia adequada, expressa no desenvolvimento
de solugdes e de equipamentos de baixo custo e passiveis de fabricacao local. A titulo
de exemplo, como primeira aproximagdo para combater a poluicdo por mercuario, foram
realizados workshops e sessdes treinamento objetivando o desenvolvimento de retorta
para destilacdo da amalgama adaptada a situacdo econdmica e social local e em
condic¢des de oferecer uma recuperacéo ao redor de 98% do mercurio.

O projeto encontrase em pleno desenvolvimento e representa importante referéncia
conceitual e prética para a abordagem da problemética do impacto ambiental emanado pela
mineracdo em peguena escala. Em grande medida, destaca-se dos demais projetos
internacionais, por buscar uma abordagem integrada do problema que contemple e
mabilize os diferentes grupos de inter esse. Nesse particular, foi concebido para atuar nos
3 niveis basicos de intervencdo: social, técnico-ambiental e institucional. Em nivel de
programa, 0s principais vetores da agéo institucional sdo:

Assessoramento técnico direcionado a introducdo de mudangas nas préticas e
procedimentos operacionais;

Caracterizacdo dos beneficios econdmicos para viabilizar a aceitacao e a adogao
da nova tecnologia;

Comprometimento mutuo entre as instituicdes e os produtor es;

Conscientizacéo da populacéo; e

Cooperacdo internacional objetivando garantir 0s recur sos necessarios.
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1.2.3.6 Filipinas

A regido abrangida pelo arquipélago das Filipinas encerra significativo potencial mineral.
Entre os minerais produzidos, destacam-se: ouro, cobre, cromita, niquel e rochas
ornamentais (marmore).

Até o inicio dos anos 80, a mineragdo em pequena escala assumia cardter muito
intermitente, apoiando-se basicamente nas atividades de extragdo auvionar de ouro. A
partir desse periodo, com o aumento do preco do metal, houve um incremento vertiginoso
na mineragdo artesanal. Estimativas do governo indicam que o contingente de méo-de-obra
envolvido diretamente na atividade superava 500.000 pessoas, em 1985.

No periodo 1985/1990, as compras governamentais realizadas por intermédio do Banco
Centra Filipino alcancaram a média 8.5 t/a de ouro, o que representava menos de 40% da
producdo do segmento. Por volta de 1993, o BC mantinha vérias estacfes regionais
especializadas na aquisicdo de ouro, objetivando maximizar a arrecadacdo tributaria,
oferecer um preco de mercado mais justo na comercializagdo e minimizar o contrabando.
Com a queda no prego internacional, registrou-se um crescente interesse da mineracéo de
pequeno porte no aproveitamento de minerais ndo metélicos, especialmente marmore e
minerais industriais™.

A primeirainiciativa de enquadramento legal da mineragdo em pequena escala ocorreu em
1984 com a publicacdo do Decreto Presidencial 1899 (A Decree Establishing Small Scale
Mining As a New Dimension in Mineral Development), que estabelecia:

Controle nacional minimo de 60% da operacao;

Unidade mineira individual com producao anual igual ou inferior a 50.000 t/a de
minério run-of-mine, sgfa a céu aberto ou subterraneo;

I nvestimento total de capital de US$ 400.000 dur ante o periodo da concessao;
Operagoes limitadas a 50 m de profundidade;

Direito mineréario passivel de negociacdo etransferéncia;

Concessdo era prerrogativa do governo federal;

Raz&o do custo da méo-de-obra para o custo de utilizacdo do capital empregado
na producao, processamento e comer cializacdo equivalente a 1.

Sob esse regulamento, era oferecido reconhecimento oficial e protegdo para uma areade 5
hectares, durante 2 anos, renovaveis somente uma vez por igua periodo. A partir de 1991,
com a promulgacdo do The People's Small Scale Mining Law of 1991 e, posteriormente,
do Philippines Mining Act of 1995, o arcabouco anterior foi revisto, passando aincorporar,
entre outras, as seguintes alteracoes:

Delimitacéo de ar eas especificas para a pequena miner acao;

Fomento a estruturacdo de cooperativas como unidade operacional basica e
beneficiaria das éreas;

Garantia e reconhecimento oficiais para cooper ativas de no minimo 15 pessoas, em
vez de mineirosindividuais;
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Ampliou a area maxima para 20 hectares, com abrangéncia para dois periodos de
2 anos, incluindo a renovacao.

Profundidade méxima das oper acfes estabelecida em contr ato;

Direitos minerarios ndo sdo transferiveis;

Concessao promulgada pelos governos locais,

Enfatizou o fomento em niveis técnico e financeiro, incluindo o suporte em termos
de laboratorios, unidades de beneficiamento e comer cializagéo; e

Vinculou 15% dareceitatributaria (incluindo royalties) obtida pelo governo para
um fundo a ser utilizado exclusvamente na educacéo e na disseminacdo de
informacao, treinamento em seguranca (inclusive na criacéo de times de seguranca
eresgate), saude e protegdo ambiental e aquisicdo de equipamentos.

Nos Ultimos anos, a agdo do governo vem priorizando os aspectos relativos aseguranca e
a0 meio ambiente em uma ambiéncia de crescente descentralizagdo administrativa em
direcéo aos governos locais. O gerenciamento e a regulamentacéo do programa foram
delegados para as unidades locais da administracdo publica. As representacOes
regionais do Departamento de Meio Ambiente e Recursos Naturais incorporaram o
segmento entre suas prioridades e desenvolvem aclBes de assisténcia contemplando:
exploracdo, avaliagdo, desenvolvimento, melhoria das técnicas operacionais, dos acessos e
do escoramento, realizacdes de testes metal Urgicos, meio ambiente e seguranca.

A pequena mineragdo ocupa posicdo de relevo na politica mineral do Pais tendo em vistaa
intensidade dos impactos de natureza social, econdmica e ambiental observados. Por outro
lado, 0 subsetor é reconhecido como uma alternativa econdmica estratégica para a acéo do
governo face & suas caracteristicas de menor exigéncia de capital, de menor prazo de
maturacgo e de geracdo de emprego.

No que diz respeito ainterface com o segmento mais empresarial, a atuacdo do governo
tem se pautado na busca de mecanismos de coexisténcia pacifica entre a grande e a pequena
mineracdo, onde sobressaem esforgos direcionados a formalizagdo de acordos mutuamente
benéficos.

Finamente, em nivel da mineracdo em pequena escala, merecem registro as seguintes
diretrizes de politica mineral:

Reforcar as fungdes regulatorias e de monitoramento;

Reforcar as acdes de fomento e assiténcia técnica e econdmica direcionadas aos
segmentos or ganizados e legitimados oficialmente; e

Assegurar maior comprometimento com o desenvolvimento sicio-econdmico das
comunidades locais em bases sustentaveis.
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1.2.3.7 Gana

A promulgacdo da Minerals and Mining Law, em 1986, e a criacdo da Minerals
Commission com atribui¢des para regular e administrar a utilizagdo dos recursos minerais
foi fundamental para o rdpido crescimento da indlstria de mineracdo, particularmente da
producéo de ouro. No gque concerne ao gerenciamento da mineracéo em pequena escala, a
politica mineral de Gana encerra algumas diretrizes de interesse para os propésitos do
trabalho, a saber:

Desconcentragdo Econémica - Primeiramente, deve-se ressaltar a reestruturacéo do
arcabouco legal da mineracdo em peguena escala e 0 seu gerenciamento vinculado a
busca por maior desconcentrac@o econdmica. Em sintonia com os programas e projetos
de fomento das agéncias internacionais, comprometidos com o continente africano, o
governo de Gana elegeu como diretriz fundamental o emprego da mineracéo em
pequena escala como vetor para alavancar o desenvolvimento rural, sempre que
possivel.

Politica de Reinvestimento - Na interface da politica minera com os postulados do
desenvolvimento sustentavel, destaca-se, como um dos pilares para o desenvolvimento
econbmico, a énfase no reinvestimento na industria de mineracdo das receitas
geradas pelo setor. Assm sendo, parcela significativa das receitas governamentais
auferidas na mineragdo é direcionada continuamente ao desenvolvimento especifico da
indUstria.

Fluxo de Fundos - Por Ultimo, em nivel da geragcdo e do direcionamento do fluxo de
recursos setorial foi criado o Fundo de Desenvolvimento Mineral - FDM. Sua
principal fonte de recursos refere-se a 20% do total de royalties arrecadados pelo
governo. Metade desse montante, deve ser reaplicado nos distritos onde a mineracéo
estd situada e contemplar: projetos de desenvolvimento ( fundamentalmente
infraestrutura), a viabilizacdo de alternativas de investimento fora do setor e amitigacéo
das disfungdes de natureza ambiental que afetem as comunidades situadas nas areas de
influéncia dos distritos mineiros. Os outros 10% sdo empregados como funding das
entidades regulatdrias e do Servigo Geol dgico.

Um trago comum importante observado na experiéncia de vérios paises diz respeito aos
beneficios passiveis de apropriagdo pela mineragdo tendo em vista a maior disponibilidade
de recursos, especialmente de fontes internacionais, comprometidos com a rubrica
ambiental. Se de um lado o setor é considerado como de grande potencia agressor ao meio
ambiente, é natural que receba parcela significativa dos recursos disponibilizados para
equacionamento da questdo. Nesse contexto, varios paises adotam um enfoque integrado
inserindo e implantando acBes de fomento multidisciplinares no escopo do projeto
ambiental. No caso da mineracdo de Gana, esse exemplo € latente. A politica nacional de
meio ambiente esta expressa no Plano de A¢éo Nacional para o Meio Ambiente, que por
sua vez é operacionalizado pelo Ghana Environmental Resource Management Project -
GERMP.
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O GERMP conta com recursos provenientes de assisténcia do Banco Mundial e tem como
diretrizes e premissas basicas, entre outras:

A naturezaintersetorial da problematica ambiental;

A importancia da descentralizacdo administrativa. A ancoragem do processo no
engajamento da administracéo local é reconhecida como fundamental para a eficacia do
processo decisorio;

A importancia atribuida a manifestacdo dos diferentes grupos de interesse
(stakeholders), com destague especia para as comunidades locais; e

Enfoque operacional em nivel de projetos especificos, mas sem perder de vista a
necessidade de uma abordagem sistémica e inter setorial.

1.2.3.8 india

A importéncia econbémica e socia da pequena e média mineracdo € marcante no Pais, sgja
em termos de geracdo de emprego, de renda ou de divisas. Excetuando as operacOes de
carvdo, metais basicos e algumas minas de ferro e calcario, a mineragdo na india é
caracterizada por um grande nimero de pequenas lavras. Dos 60 minerais produzidos, cerca
de 30 sdo oriundos do aproveitamento de pequenos depositos. Por outro lado, 90% das
minas estéo sob controle do setor privado e, em sua maioria, s8o enquadraveis no segmento
de PMEM.

Em meados da década de 1990, estariam em operacdo aproximadamente 4400 minas, das
quais cerca de 85% poderiam ser classificadas como minas de pequeno porte?®. Muito
embora os indices de produtividade sgjam baixos, em fungdo dos baixos niveis de
mecanizacdo, como era de se esperar em termos de geracdo de empregos o subsetor
responde por aproximadamente 33% do emprego gerado na mineragdo. O principais bens
minerais produzidos pelo segmento de PMEM sdo: barita, boro, manganés, mica, estanho,
carvéo, ouro, granito, agregados, cianita, caulim, gipsita, grafita, argilas.

Formalmente, ndo existe uma definicdo oficial para o subsetor da pequena e média
mineracdo. A Unica aproximagdo indireta a0 tema encontra-se expressa no Mineral
Conservation and Development Rules, publicado em 1988, que classifica as minas nas
categorias A e B, a depender basicamente do nimero de empregados e do grau de
mecanizacdo. Com base nessa ressalva, pode-se inferir que na categoria B estariam
enquadradas as operacdes de pequeno e médio porte, de acordo com as seguintes
caracteristicas:

contingente de mao-de-obra total inferior a 150 empregados em operacles a céu
aberto;

contingente de méo-de-obra total inferior 75 empregados em minas subterraneas;
operacdes nas quais ndao sdo empregados equipamentos pesados de sondagem,
excavacao e transporte.
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Para as minas inseridas na classe B estdo previstas certas facilidades como o emprego de
formatos simplificados de documentos e rel atérios anuais de operacéo. Adicionalmente, sdo
oferecidas algumas concessdes estatutarias no que concerne ao emprego de pessoal técnico.
Por exemplo, nos casos em que a profundidade dos trabalhos ndo exceda a 6 metros,
gue o nimero de empregados sgja inferior a 20 e ndo sgjam empregados explosivos, os
dispositivos do Cédigo de Mineracao (Mines Act) ndo sdo aplicados.

A India é reconhecida, entre os paises em desenvolvimento, como detentora de um dos
programas mais completos de fomento & pequenas e médias empresas. As primeiras
iniciativas em termos de politica industrial remontam ao final dos anos 40 e receberam
impulso decisivo no inicio da década de 1960, com o lancamento de programa especifico
apoiado na rede dos Small Industries Services Institutes - SISI?’. N&o obstante, ndo existe
uma tradicdo acentuada de fomento especifico para a pequena empresa de mineracao.

Abstraindo-se a flexibilidade legal e administrativa supracitada, no campo do fomento
propriamente dito os Unicos mecanismos disponiveis dizem respeito a concessao de
servicos técnicos com base em tarifas reduzidas. As atividades nesse campo estéo restritas a
atuacso do Departamento de Minas da india (Indian Bureau of Mines) e dizem respeito &
prestacdo de servigos técnicos de consultoria como preparacdo de mapas geoldgicos,
avaliacdo de depositos, assessoramento na lavra e no beneficiamento etc, a taxas
reduzidas”®. No plano da assisténcia financeira, n&o existem instrumentos especificos para o
subsetor de PMEM, sendo oportuno mencionar que os direitos minerarios ndo sao aceitos
como garantia.

No coémputo geral, a expectativa do governo € de que haja um grande crescimento no
subsetor. A Politica Nacional de Mineracéo, anunciada em 1990, definiu a PMEM
como prioritérias face a sua modesta demanda por investimentos, sua relevancia na
geracdo de empregos e o curto prazo de maturacéo dos seus projetos. As ateracbes
introduzidas no arcabouco legal tiveram como objetivo, entre outros, provocar mudancas
positivas no gerenciamento da atividade da mineragdo em pequena e médiaescalas. A partir
da modernizacdo e do reforgo da sua estrutura organizacional, desde os estégios iniciais de
abertura da mina, espera-se um desenvolvimento mais sistemético e equilibrado, que
minimize perdas, que aumente a recuperacao, que iniba a lavra predatoria e que reforce a
protecdo ambiental.

Existe um nimero expressivo de depdsitos passiveis de aproveitamento pela mineracdo em
média e pequena escalas. Tradicionalmente, esses depdsitos eram aproveitados pelas
empresas estatais dos estados. Com as medidas liberalizantes introduzidas na década de 90,
aumentaram as oportunidades para o setor privado. Um dos exemplos mais notorios da
ateracdo no clima de investimentos pode ser observado pela dindmica introduzida na
mineragdo de marmore e granito.

Finalmente, deve-se mencionar a criago do National Institute of Small Mines - NISM,

com o suporte inicial do governo e de entidades nacionais e internacionais. Atribuices
mais relevantes:
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O papel de foro nacional para discussdo dos aspectos técnicos, tecnoldgicos,
econdmicos, sociais e financeiros relativos & PMEM,;

Avdiacdo e acompanhamento dos aspectos econdmicos, sociais € ambientais
particularmente no que concerne aproblematica do emprego da méo-de-obrafemininae
infantil;

Apoio a0 desenvolvimento de técnicas de exploracdo, extracdo e processamento
adequadas;

Representacdo, coordenacdo e apoio a iniciativas em niveis nacional, regiona e
internaciond; e

Revisdo e acompanhamento dos arcaboucos legal e tributério.

1.2.3.9 Papua Nova Guiné

A indistria de mineragdo da Papua Nova Guiné é bastante conhecida em nivel
internacional, por conta de varios projetos de classe mundial associados ao aproveitamento
de cobre e ouro: Bougainville, Ok Tedi, Porgera e Lihir, entre outros. Historicamente, além
do porte desses projetos, sua proeminéncia estd vinculada & nuances e disputas
econbmicas, financeiras, ambientais e institucionais que marcaram os acordos de
mineracdo, 0 desenvolvimento e/ou a operagdo de varios desses projetos. Todavia, em
paradelo aos megaprojetos, manifesta-se uma importante atividade da mineracdo em
peguena escala, aqual € muito difundida no meio rural.

Existe uma diferenciac@o entre a mineragdo em peguena escala e a mineragdo aluvionar.
Em se tratando da mineracdo aluvionar, na medida em que aproximadamente 97% das
terras sdo propriedade de particulares, os superficidrios detém o controle dos direitos de
acesso e usuamente operam a atividade. No caso da mineracdo em pequena escala, a
atividade esté subordinada a arcabouco legal especifico inserido no Mining Act (1992) da
PNG.

A mineracdo aluvionar de ouro configura o segmento principal. Esse subsetor alcangou
maior envergadura no fina da década de 80, por forca de algumas descobertas de
notoriedade internacional, dentre as quais destaca-se a da Montanha Kare. As primeiras
tentativas de introduzir tecnologias mais apuradas e intensivas em capital originaram-se no
final dos anos 80 e foram direcionadas para a expansdo e implantagdo de minas de médio
porte inspiradas na experiéncia da Austrdia e da Nova Zelandia. Neste particular, o
emprego do desmonte hidraulico teve grande impacto ao viabilizar o aproveitamento de
teores mais baixos e descortinar um amplo potencial para a mineragdo mecanizada em
pequena escala’.

Os métodos utilizados pela pequena mineragdo aurifera na PNG, usualmente referidos
como sistemas de tecnologia apropriada, apresentam grande similaridade com o segmento
especifico no Brasil em fungdo dos baixos niveis de capacitacéo técnica, da precariedade da
infraestrutura e da caréncia dos servicos disponiveis. A localizacdo remota das operactes
agrava o problema do apoio logistico.
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As maiores vantagens estdo associadas & caracteristicas de confiabilidade e resisténcia dos
equipamentos, demandando relativamente menos manutencdo. A maior desvantagem esta
vinculada aos baixos niveis de recuperacdo e de produtividade. O uso desses métodos na
PNG, corroborando a experiéncia observada nos demais paises em desenvolvimento, esta
vinculado aos seguintes aspectos principais:

Falta de capital;

Falta de capacitacao;

Dificuldade de acesso & novas tecnologias; e

Falta de motivac&o oriunda de condicionantes de natureza socio-cultural.

As técnicas mecanizadas mais avancadas de mineracdo estdo sendo graduamente
introduzidas, por intermédio de empresas da Austrdlia e Nova Zelandia. S8 métodos
intensivos em capital e relativamente complexos mecanicamente, quando comparados com
agueles em uso pela peguena mineragdo da PNG. De um modo geral, a introducéo desses
métodos provoca um impacto expressivo na producdo e encerra uma concepcao totalmente
diferente na abordagem do setor. Em contrapartida, a principal desvantagem diz respeito ao
porte dos investimentos e amaior complexidade dos equi pamentos em termos operacionais
e de manutenc&o®.

Em termos da problemética institucional, econdémica e social merecem registro:

titulagcdo dos direitos minerarios;
seguranca no trabal ho;

impacto ambiental;

instabilidade na operacéo; e
seguranca publica.

O governo acredita que haja um grande espaco para o desenvolvimento de tecnologia
intermediéria que ofereca uma ponte entre os métodos tipicamente intensivos em
mao-de-obra, de baixo componente tecnolégico e baixa produtividade, e os sistemas
mecanizados. O governo oferece suporte a0 segmento e acredita que essas operacoes,
desde que devidamente disciplinadas, encerram grande potencial de contribuicdo para a
economia do Pais. O suporte é oferecido pelo Departamento de Mineracao e Petrdleo
que dispbe de Laboratdrio de Analises e presta servico a taxas favoréaveis. Por outro
lado, o governo oferece apoio no desenho e na construcdo de facilidades e
equipamentos mais de menor sofisticacao.
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1.2.3.10 Peru

No contexto da sua reconhecida vocagdo mineral, o Peru apresenta uma notoria tradicdo de
convivio com a mineracdo em peguena e média escalas cuja participacdo na estrutura
produtiva do Pais é expressiva. Os principais minerais produzidos pelo segmento sdo
antimdnio, bismuto, cobre, diatomita, chumbo, ouro, prata, zinco e estanho. A titulo
ilustrativo, no periodo 1991/1997, no ambito da producdo empresarial acumulada de
ouro, amineragdo em pequena e média escalas respondeu por uma participagdo conjunta de
52%. No contexto da producdo total de ouro e incluindo o segmento de mineracéo
artesanal - lavaderos -, a participagdo conjunta ascendeu a 71%. Na segquéncia, sdo
apresentados outros indicadores que retratam a importancia da pequena e média empresa
de mineragdo:

em se tratando do zinco, a participacdo da mineracdo em peguena e média escalas
alcancou 68%:;

no caso do chumbo, o segmento respondeu por 66%;

na producao de prata, a participacéo foi de 75%; e

em nivel de pessoal ocupado (excluindo a mineracdo artesanal), a participagdo na
oferta de postos de trabalho foi de 64%.

No Peru, as empresas de mineraco sdo classificadas legalmente, tanto pelo volume quanto
pela natureza de suas atividades. O subsetor de mineragdo em peguena e média escalas esta
devidamente conceituado, segundo o referencial que se segue:

M édia mineracéo - contempla oper agdes de extracao entre 350 t/d e 5.000 t/d;
Pequena mineracéo - operacfes empreendidas em éreas de lavra de até 1.000
hectar es e/ou compreendidas entre 50 t/d e 350 t/d; e

Mineraco artesanal - operacdesinferioresa 50 t/d ou 200 m*/d.

Nos ultimos anos, inimeros projetos de cooperagdo técnica internacional, com agéncias
especificas do Canada, Alemanha e Japado foram implementados, focalizando aspectos de
interesse nas seguintes areas. tecnologias de beneficiamento e tratamento, fomento a
aquisicdo equipamentos, controle e monitoramento da polui¢do, treinamento e
capacitacdo de pessoal e auditoria ambiental.

1.2.3.11 Venezuela

A indistria de mineragdo € um setor importante para a economia da Venezuela, sendo que a
PMEM, por definicdo, ocupa posicdo de relevo entre os diferentes subsetores. N&o
obstante, sob a égide do interesse do documento, o foco no Pais esta direcionado aanalise
da formatacdo do acordo firmado entre a empresa canadense Placer Dome e uma
comunidade rural venezuelana, integrada por representantes da mineracéo artesanal,
situada na érea deinfluéncia do projeto Las Cristinas.
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A natureza mais ampla do conflito observado na area desse projeto, no sentido de suas
origens e efeitos, é tipica de um padrédo comum de comportamento manifesto em inimeros
paises em desenvolvimento, dos continentes africano, asiatico e latino-americano, que
acaba por degradar o clima de investimentos setorial ndo raramente em detrimento dos
interesses de longo prazo da prépria comunidade.

Em se tratando do projeto Las Cristinas, todavia, no processo de gestdo e
equacionamento do conflito, foram deflagradas iniciativas publicas e privadas que o
qualificam internacionalmente como um case study importante na medida em que
pode servir dereferéncia para a aproximacao de conflitos similares em outros paises.

Apresenta-se, a seguir, um breve resumo® dos principais tépicos que caracterizam a
evolucdo desse projeto, sob a 6tica das relacdes e da busca de soluges compromissos entre
os interesses da grande empresa de mineracdo e da comunidade local.

A Propriedade Mineral

A propriedade de Las Cristinas ocupa uma érea de aproximadamente 4.000 hectares e esta
situada no distrito mineiro de estaturainternacional denominado Kildmetro 88. Seus limites
abrangem, também, parte da Reserva Florestal de Imataca. A partir dos anos 80, observou-
Se um crescimento expressivo na mineracdo da regido, particularmente no que concerne &
operages desenvolvidas pelo segmento de pequeno porte, inclusive artesanal.

No apice do processo de ocupacdo da regido, as atividades de dezenas de frentes de lavra
semimecanizadas e de garimpeiros independentes chegaram a atrair cerca de 10.000
pessoas. O impacto ambiental foi expressivo, estimando-se que as operacdes de desmonte
hidraulico, desmatamento, remogao de solo, sedimentacdo de cursos de agua etc afetaram
seriamente cerca de 1.900 hectares. Por volta de 1984, tendo em vista 0 agravamento das
disfuncdes sbcio-ambientais oriundas da mineracdo informal, o governo venezuelano
resolveu intervir objetivando regularizar a atividade e impedir o seu agravamento. Entre as
acOes empreendidas e objetivos almejados, destacam-se;

A responsabilidade pela exploragdo, desenvolvimento e explotacdo de ouro e diamante
foram transferidas para a empresa estatal Corporacion Venezolana de Guayana -
CVG;

O mandato da CV G priorizava o aproveitamento industrial em larga escala, sempre que
viavel economicamente, ao passo que estabelecia a delimitacdo de areas especificas
para aproveitamento pela mineracdo em pegquena escal a, desde que formalizada;
Eliminagéo da atividade mineirainformal; e

Consolidacdo e licitac8o dos direitos minerarios.

A Conflito
A empresa Minera Las Cristinas, uma joint venture entre a Placer Dome da Venezuela

(70%) e a estatal CV G (30%) adquiriu os direitos em 1990. Naquela oportunidade, cerca de
4.000 garimpeiros viviam e trabalhavam na érea titulada.
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Quando a empresa assumiu formalmente a propriedade e iniciou a exploragdo em 1992, o
contingente de garimpeiros foi realocado para &eas adjacentes. A despeito do
reassentamento, a falta de alternativas locais de trabalho e de subsisténcia criou as
condicOes para que o processo de mineracdo artesanal ilegal fosse reiniciado na area
titulada, assim como nas area circunvizinhas.

Nessa ambiéncia socio-econdmica caracterizada por um conflito de aparente matua
exclusividade - viabilidade do projeto versus bem estar da comunidade - e exacerbado
pelos baixos nivels de educacgdo, caréncia de infraestrutura basica e impoténcia do
setor publico em coibir a mineracéo ilegal, registrou-se uma rapida degradacdo nas
relacdes da empresa com a comunidade local e o inevitdvel aumento na tensio social.

Por volta de 1994, a concepcdo do projeto da Minera Las Cristinas sugeria a
implantacdo de uma operacdo a céu aberto para ouro e cobre, com capacidade
instalada de 40.000 t/dia de run of mine e investimento total de US$ 600 milhdes. Na
fase de oper acdo, estimava-se a ger agéo 800 empregos dir etos de car ater per manente.

A Acordo

Avaliacdo independente conduzida por empresa de consultoria, sob mandato da MineraLas
Cristinas, diagnosticou a matriz de interesses e expectativas da comunidade e apontou
como possivel solugdo a implantagdo de uma operagdo de pegquena escala em parte da
concess&o.

Como resultado desse trabalho foi concebido o Proyecto Pequefia Mineria, joint
venture entre a empresa e uma ONG local: Asociacion Civil de Mineros Artesanales
"Los Rojas' . Trata-se de uma peguena mina de ouro, com 40 t/d de minério, a ser
implantada em parte (126 hectares) da area de concessdo. Esse projeto foi integrado ao
projeto original em nivel de todas as rubricas pertinentes, inclusive estimativas de custo e
relatorios de impacto socia e ambiental.

O objetivo de longo prazo foi estabelecer uma estrutura legal e segura de trabalho para os
garimpeiros, gue sgja menos cadtica, mais produtiva, segura e ambientalmente responsavel.
Conceitualmente, a fase de lavra devera evoluir gradativamente para um maior grau
de mecanizacdo, especialmente na remogdo do capeamento, mas preservando uma
cata mais intensiva em mao-de-obra. Na etapa de processamento, a rota tecnoldgica
adotada dever & prescindir do uso do mercurio, sem que todavia haja queda nos niveis
derecuperacéo e derenda. Entre as inimeras agbes empreendidas no periodo 1996/1998,
destacaram-se;

Estruturacdo da associacéo de garimpeiros locais;

Criacdo de empresa com suporte técnico;

Negociac&o de memorandum de entendimento com a A ssociacao;
Desenvolvimento de infraestrutura bésicainicial;

Definicéo do arcabouco legal do projeto;
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Definicdo de limites, trabalhos de exploracdo e avaliacdo de reservas, testes
metal drgi cos etc;
Avaliacdo independente do impacto socio-econdmico e inventério florestal;

Introducdo de novos padrdes e procedimentos operacionais de seguranca e salde;
Organizacdo e/ou expansdo de grupos de apoio na area de salide, assisténcia técnica,
manutencao;

Programas de treinamento;
Viagem de estudos aBolivia, para visita de operacGes de referéncia, com representantes
da Associagéo e do grupo de apoio técnico;

Conclus&o dos procedimentos para autorizagdo ambiental, abertura da mina e planta de
beneficiamento e recuperacdo de ouro em rota sem uso de mercurio;

Implantacéo das diferentes etapas do projeto.

Decorridos trés anos, a despeito do progresso obtido naimplantacéo do projeto em 1999,
alguns desafios continuavam presentes:

a busca da soluc&o de compromisso entre os interesses e necessidades das partes;
crescimento e consolidacdo do processo de confianga;

implantac&o de capacitacdo organizacional e técnica, em nivel local, mediante processo
educacional e de experiéncia pratica;

maior engajamento da Associacdo naimplementacdo do processo;

maior engajamento do governo e de agéncias especializadas de fomento, domésticas e
internacionais;

introducéo de tecnologia apropriada nas diferentes etapas do projeto;

Em sintese, com base na experiéncia em curso, na interface do relacionamento entre a
grande mineracdo e a comunidade, na qual a mineracdo artesanal € o fulcro de sua
sustentagcdo, os principais vetores da politica institucional colocada em prética e que
conferem notoriedade ao projeto Las Cristinas séo:

programa de incremento na disponibilidade de servigos publicos basicos - salde,
educacdo, agua e saneamento - alicercado em iniciativas de auto-ajuda com a
comunidade;

assisténcia técnica direcionada a implantacéo de conceituacao de aproveitamento
rentavel e ambientalmente aceitavel;

aumento da renda local mediante iniciativas comprometidas com a maximizagdo
da geracdo de empregos dir etos e das compraslocais;

suporte acriacao e consolidagéo da Associagdo como primeiro elo para inser¢ao de
uma estratégia de mineracédo em pequena escala;

processo de consolidagdo do comprometimento do setor publico em apoiar a
iniciativa mediante o pleno exercicio de suas atribuicdes precipuas; e
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plang amento estratégico e estudo de viabilidade direcionados a promover o
desenvolvimento sustentavel da area de influéncia do projeto, mediante acdes
direcionadas a identificacdo e promocgao de oportunidades de investimento que
conduzam a diversificacdo da base econémica local.

1.2.3.12 Zimbabue

A indistria de minerac8o representa aproximadamente 8% do Produto Nacional Bruto do
Pais. Apesar da presenca de vérias empresas estrangeiras de grande porte, 0 segmento de
operacdo em peguena escala € bastante ativo, apresentando expressao econdmica e social.
Em 1995, as estatisticas oficiais relativas ageracdo de empregos indicavam um contingente
total de 55.000 mineiros, operando em nivel de empresas ou sob a tutela de cooperativas.
Entretanto, no segmento de mineragcdo artesana e informal, as estimativas acancavam
cerca de 300.000 em épocas de pico, como o contingente mais provavel*.

O Pais produz cerca de 40 bens minerais, entre os quais berilo, cromita, cobre, gemas, ouro,
litio, mica e prata. Todavia, 0 ouro € um dos principais minerais, umavez que responde por
31% do emprego, 34% das exportacdes e 42% do valor bruto da produgdo. Cerca de 30%
da producdo oficial de ouro é oriunda de pequenas e médias minas, legalizadas ou
informais.

O governo considera a peguena e a média empresas de mineracdo como relevantes, ndo
somente pela componente social como também por encarélas como um primeiro estagio
para operacdes de maior porte. A partir de 1982, os pequenos mineradores passaram a
contar com representatividade institucional por intermédio de um entidade de classe:

Small Scale Miners Association - SSMA. A SSMA dispbe de escritdrios em 8 distritos
mineiros tradicionais. Entre seus objetivos, destacam-se as atividades usuais para as
entidades do género, a saber:

assessoramento ao setor publico;

programas de capacitagdo e treinamento nas areas de gestdo, de seguranca e de meio
ambiente; e

pesquisa e disseminagdo de informagdes.

Refletindo o padréo internacional, sob a 6tica publica, alguns dos maiores desafios estdo
associados & questdes relacionadas com seguranga, salde e meio ambiente. Nos Ultimos
anos, a acao governamental pode ser caracterizada pelas medidas que se seguem:

Formalizacdo do segmento, de forma a facilitar o cumprimento da legislacéo;
Adensamento dos postos oficiais de compra de ouro;

Estudos voltados a criagdo de um fundo de reabilitagdo com base em percentual dos
recursos arrecadados;

Diversificagdo e integracdo vertical da base econdmica das areas de garimpo;
Financiamento internacional para operacdo de projetos piloto de controle de poluicéo e
de reabilitagdo em areas de garimpo.
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Com referéncia aos projetos de cooperacdo técnica internacional, o de maior expressao diz
respeito aconstrucdo do Shamva Mining Centre - SMC. Este centro foi estruturado com o
intuito de oferecer servigos de beneficiamento e tratamento de ouro, aluguel de maquinas e
equipamentos, treinamento e prestacdo de servigos em gera ataxas consideradas razoaveis.
Os resultados al cancados até o momento sdo considerados plenamente sati sfatorios, estando
em estudos a viabilidade de construcgo de centro semelhante no distrito de Odzi. Esta
iniciativa contou com o suporte da entidade I ntermediate Technology Development Group
-ITDG.
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1.3

Resumo Conclusivo

N&o existe uma defini¢do universal sobre pequena e média empresa. De um modo
geral, entre os principais atributos utilizados em estudos do género, destacam-se:
faturamento, producdo, investimento e emprego.

A despeito da diversidade de critérios, é reconhecido que o conceito de pequena e
média empresa deve ser definido relativamente aestrutura empresarial do pais em
guestdo, assm como aos objetivos de politica econdmica propostos para o
segmento de interesse. Assim sendo, € imperioso reconhecer um vinculo muito
forte entre os conceitos e critérios adotados, os subsetores a serem avaliados e
fomentados e as  potencialidades, vocacdes e desafios das regifes
geoecondmicas pertinentes.

Complementando a linha de argumentacdo, iguamente relevante é garantir a
compatibilizaggo dos plangamentos setorial e  macroeconémico,
principalmente em nivel de suas expressdes e sinergias com o plangamento
regional. Neste contexto, a inser¢do do segmento alvo como beneficiario da agdo
de governo ocorreria em ambiéncia de maior consisténcia técnica e
sustentabilidade politica oferecendo maior fluidez e estabilidade aos recursos
disponibilizados e maior eficacia & aplicactes.

No Brasil, tradicionamente, na avaliacdo da dimensdo da estrutura produtiva
empresarial brasileira é empregado o critério do pessoal ocupado segundo a
metodologia do SEBRAE e a base de dados do IBGE. Sob essa Gtica, a
delimitagdo dos diferentes extratos pertinentes ao setor industrial € regida pelas
seguintes faixas:

Microempresa (ME) - até 19 empregados;
Pequena Empresa (PE) - de 20 a 99 empr egados;
Média Empresa (MDE) - de 100 a499; e
Grande Empresa (GE) - acima de 499.

Mais recentemente, a Lei N° 9.841, de 5 outubro 1999, instituiu o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, assegurando & microempresas
e & empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado e simplificado
nos campos administrativo, tributario, previdenciario, trabahista e crediticio. O
conceito adotado pelo Estatuto obedece ao critério do faturamento de acordo com
a classificacdo que se segue:
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Microempresa - receita bruta anual igua ou inferior a R$ 244.000,00 (duzen-
tos e quarenta e quatro mil reais);

Pequena Empresa - receita bruta anual superior a R$ 244.000,00 (duzentos e
guarenta e quatro mil reais) eigual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhéo
e duzentos mil reais).

Merece destague que, a despeito do acentuado desequilibrio regional, nédo foi
identificado nenhum critério de enquadramento por tamanho que sga
discricionério e permita enderegar esse aspecto. A Unica excegdo diz respeito ao
BNDES, em nivel da oferta de linhas de financiamento com algumas clausulas
diferenciadas, em se tratando de programas especiais que contemplem as
denominadas regides incentivadas:

PAI - Programa Amazonia | ntegrada;

PNC - Programa Nordeste Competitivo;

PCO - Programa do Centro Oeste (inclusive DF); e

RECONVERSUL - Programa de Reconversdo da Metade Sul do Rio Grande
do Sul.

A importancia das micro, pequenas e médias empresas na economia naciona é
inegavel. Segundo estimativas do SEBRAE, esse grupamento responde por
aproximadamente 30% do Produto Interno Bruto (PIB) e 58% dos empregos
gerados no Pais.

Caso o enfoque sgja restrito as micro e pequenas empresas, as respectivas
participacbes passam para 20% do PIB e 34% da geracdo de empregos,
cabendo as médias 10% do PIB e 24% do emprego. Um outro indicador
relevante diz respeito aevolugdo da participagao das microempresas - ME no total
anua das novas empresas criadas no Pais. O dinamismo das ME é sugerido pela
participac@o média de 49% no nascimento de novos empreendimentos, observada
a0 longo da série 1985-1998.

Restringindo-se a analise ao setor industrial, de maior interesse para o estudo,
as micro e pequenas empresas representam 96% do universo de empresas
industriais e respondem por 34% do emprego gerado. A participacdo das
médias empresas no emprego também érelevante com 25%.

Em nivel do valor da producéo industrial, como seria de se esperar, observa-
se uma maior concentracéo cabendo as grandes empresas 61% e ao conjunto
das micros, pequenas e médias empresas 39%.

Os critérios adotados para as pequenas e médias empresas nacionais,
enquanto calcados em indicadores cléssicos de aceitacdo internaciona -
faturamento e emprego -, ndo guardam relacdo direta com as especificidades
daindustria de mineracéo.
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N&o existe uma definicdo universal para o que sga uma pequena ou média
empresa de mineracdo. Pesguisas conduzidas pela OIT, em nivel de dezenas de
paises de vocagdo mineira, indicam que a definicdo de mineragdo em pequena
escala varia grandemente, sendo que, em alguns casos, o critério adotado é
puramente subjetivo e qualitativo.

De todos os indicadores, o volume da producdo bruta (run of mine) é o
critério preferido parainferir o tamanho da operacao. Sob a Gticatécnica, sua
maior aceitacdo esta relacionada ao fato de que permite acomodar e, de certa
forma, concentrar, em nivel da primeira etapa produtiva, o impacto (a
montante) no tamanho da operacdo advindo de influéncias especificas de
ordem geoldgica e mineraldgica. Entre estas, destacam-se as diferencas mais
acentuadas na espessura do capeamento, narelagdo estéril/minério e nos teores in-
situ dos elementos Uteis de uma jazida em particular. A influéncia de variaveis
exogenas como localizacdo, por exemplo, também sdo passiveis de acomodagao
(ainda que parcial) na medida em que os requisitos de infraestrutura impactam o
ponto de ruptura da operacéo e, consegiientemente, a magnitude da producdo boca
da mina. Em termos da escala das operacfes, o teto de 100.000 t/a para a
producéo bruta insinuou-se como mais utilizado.

Indiferentemente aos méritos do pardmetro adotado, aspectos especificos da
operacdo, tais como localizagdo, mineralizaco, configuracdo do deposito,
tecnologia, grau de mecanizagdo, entre outros, poderdo influenciar
decisivamente a adequabilidade de determinado critério a luz da eficacia
esperada da acdo de governo, tendo em vista a abrangéncia e a consisténcia de
um ensaio de classificag8o que o utilize como referéncia.

Refletindo essa problematica, os atributos relativos aconceituagdo do que sgja
uma pequena ou média empresa de mineragdo, a significativa presenca de
atividades de natureza informal e a caréncia quantitativa e qualitativa de
informagdes apropriadas dificultam a caracterizagéio econdmica, social e financeira
do segmento e impdem desafios aeficéncia e aeficécia de programas de fomento
setorial.

Faz-se mister destacar que, em nivel internacional, a literatura especializada
focaliza fundamentalmente o segmento da mineracdo em pequena escala - small
scale mining -, segundo um prisma puramente operacional e associado ao de
estabelecimento industrial, no caso mina, e ndo necessariamente vinculado ao
conceito de pequena empresa, de natureza mais ampla.

A participagdo da mineracdo em pequena escala no valor da producdo
mineral mundial alcancava 16%, em 1985, representando US$ 21,6 bilhdes ( a
pregos de 1982). Em nivel de subsetores, sua importancia pode ser aproximada
pelo seguinte perfil: gemas (80%), ndo metdlicos (31%), carvao (20%),
diamante (15%) e metélicos (12%).
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Pelo lado da mé&o-de-obra ocupada, segundo estimativas da OIT, somente nos
paises em desenvolvimento, haveria um contingente minimo de 13 milhdes de
trabalhador es diretamente ocupados no segmento e igua contingente de méo-
de-obra dependente de forma indireta.

Na América Latina, dentre os paises com atividade significativa da mineracdo em
pequena escal a, destacam-se:

Argenting; - Cuba;
Bolivia; - Equador;
Brasil; - Meéxico;
Chile; - Peru; e
Colémbig; - Venezu€ea.

No universo das operacfes de mineragdo em pequena escala, a atividade
garimpeira ou mineragdo artesanal € considerada prioritaria na agenda de
trabalho de vérias entidades internacionais. Esse status € influenciado,
sobremaneira, pelos programas e projetos de combate a pobreza e/ou
desenvolvimento rural sustentével direcionados prioritariamente para Africa, Asia
e AméricaLatina

Nessas regifes, no seio de inlimeras agdes institucionais em curso, 0 segmento
esta inserido como importante vetor de politicas puablicas. No que concerne a
natureza dessas iniciativas, tratam-se de projetos e programas, de carater nacional
elou regional, voltados a consecucdo de um amplo espectro de politicas
especificas, mas cujos objetivos e metas estdo comprometidos, entre outros, com
0s seguintes postulados:

desenvolvimento sustentavel;

atenuacao de desequilibrios regionais e de fluxos migratorios;
alavancagem e consolidacdo do desenvolvimento de comunidadesrurais,
encor ajamento da capacidade empreendedora local; e

medidas de combate a pobreza e amiséria.

Uma das institui¢des mais atuantes € a ONU. Para a entidade, aspectos associados
ao grande nimero de mineiros, caréncia de aternativas de vida, clandestinidade e
0 dto valor e o cardter remoto das operagdes contribuem e reforgam uma situacéo
de informalidade e de clandestinidade. Em um contexto caracterizado pela
omissdo do setor publico, sdo exacerbadas a degradacdo ambiental, as precarias
condictes de seguranca e de salide e as disfungfes sociais em geral. A politica da
entidade preconiza a regulamentacéo da mineracéo artesanal para que possa
ser melhor assistida e gerenciada.
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Por definicdo, em se tratando de empreendimentos de pequeno e médio porte,
a dimensdo de cunho regional assume notério relevo por forca da maior
interacdo relativa e/ou mais rapida do segmento com a ambiéncia local. No
caso da mineragdo, excetuando-se a extemporaneidade tipica do garimpo, a
problematica do enclave, enquanto possa se manifestar, seria de risco mais |latente,
eventualmente, nas grandes operacdes, face a intensidade de capital, maior
componente de bens e servicos importados e requesitos de méo-de-obra
qualificada.

A titulo de generalizag8o, a importéncia da mineracdo em pequena escala em
confronto com as operacdes de maior porte esta associada aos seguintes beneficios
potenciais:

Maior numero de empregados por unidade de produto;

M enos demandante em ter mos de qualificagdo da mé&o-de-obr a;
Menor imobilizac&o de capital por unidade de produto;
Menor érea de concessao;

Menor requesito de infraestrutura;

Menor volume dereservas,

Aproveitamento de depdsitos de pequena dimensao;

Menor prazo de desenvolvimento;

Descoberta de novos depdésitos;

Desenvolvimento de regides de limitado potencial econdmico;
Maior integracao e articulagdo com a economiaregional;
Balanco liquido de divisas mais favor avel.

Em se tratando dos custos e desafios, 0s aspectos usual mente real cados sdo:

Maior componente de informalidade;

Menor qualificacdo da méo-de-obra empregada;

Menor produtividade da méo-de-abra;

Menor nivel derecuperacao;

Maior intermiténcia na oper acao;

Padr des operacionais insatisfatérios em relacdo a protegdo ambiental; e
Padr des oper acionais insatisfatorios em relacdo a seguranca no trabalho.

Em nivel dos paises analisados, ainiciativa em curso na Africado Sul representa,
provavelmente, o principal programa especifico de fomento apequena e amédia
empresa de mineragdo, quando se consideram os atributos amplitude e
estruturagdo  organizaciona. Uma de suas premissas bésicas é a
operacionalizacdo de iniciativas publicas coor denadas que oferecam suporte
efetivo ao desenvolvimento da PMEM em bases sdcio-econdmicas racionais e
sem comprometimento dos padrdes operacionais aimeados nos planos do
meio ambiente, da salde e da seguranca. Assim sendo, seu moto fundamental é
oferecer a oportunidade para a legalizacdo da operagdo, atual ou potencial,
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mediante a disponibilizacdo de um substancial pacote de agBes de fomento
setorial.

Uma feicdo comum importante que notabiliza a experiéncia de varios paises
diz respeito aos beneficios passiveis de apropriacdo pela mineracéo, tendo em
vista a maior disponibilidade de recursos, especialmente de fontes
internacionais, comprometidos com a rubrica ambiental. Se de um lado o setor
€ considerado como de grande potencial agressor ao meio ambiente, € natural que
receba parcela significativa dos recursos disponibilizados para equacionamento da
gquestdo. Nesse contexto, varios paises adotam um enfoque integrado,
inserindo e implantando acfes de fomento multidisciplinares no escopo do
projeto ambiental.

A experiéncia acumulada pela Bolivia oferece lucidez sobre alternativas de
fomento, exitosas ou néo, e sobre fontes de recursos internacionais para a
mineracdo em pequena e média escala passiveis de adogdo pelo Brasil,
especialmente no que concer ne aos aspectos de protecdo ambiental, seguranca
e salude nos distritos mineiros tradicionais. Por outro lado, a estruturacdo
ingtitucional das pequenas empresas de mineragdo em associagbes e das
cooperativas de mineiros em federagdes € digna de registro.

No caso do Chile, as atividades de fomento técnico, econémico e financeiro
merecem destaque. A atuagdo tradicional da ENAMI na interface dos segmentos
extrativo e de transformacdo mineral, especialmente no que concerne a
viabilizacBo de pegquenos depdsitos de cobre mediante a aquisicdo de
concentrados, oferece rico embasamento para reflexéo.

No que concerne ao Equador, o grande mérito do Projeto Mineragdo sem
Contaminagio - que O destaca frente aos demais projetos internacionais - diz
respeito a promogéo de abordagem integrada que contempla e mobiliza os
diferentes grupos de interesse, por intermédiao da atuacdo nos 3 niveis basicos de
intervencao: social, técnico-ambiental e institucional.

No que concerne as Filipinas e Gana, em paralelo & atividades cléssicas de
fomento, é digno de mencdo a criagdo de fundos de recur sos estruturados com
base na arrecadacdo obtida nas atividades das PMEM e com aplicagtes
vinculadas diretamente as regides de influéncia das operacdes como forma de
alavancar o0s graus de sustentabilidade das comunidades e€/ou ao
desenvolvimento setorial. Esses dispositiovs realcam as vantagens da
vinculacdo de recursos em uma época em que a practice orcamentéria no
Brasil transparece maior simpatia com o tema.

Ainda em Gana, a decisdo de governo que considera a mineracdo em
pequena escala como vetor significativo para alavancar o desenvolvimento
rural sugere reflexdes sobre a pertinéncia do tema em varias regides do semi-
arido nordestino.
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Os resultados positivos sugeridos pelas experiéncias do Peru, Equador e
Bolivia, no que concerne a0 uso de retortas que minimizam ou eliminam o
impacto ambiental advindo da manipulagdo inadequada do merclirio no processo
de amalgamagdo, resgatam a importancia das aces de fomento direcionadas
ao desenvolvimento e a difusdo de informac@es, de processos e de tecnologia
apropriada.

Na Venezuela, em nivel da experiéncia desenvolvida com o projeto Las
Crigtinas, observa-se o amadurecimento de auspiciosa e inédita iniciativa na
busca de solugdo de compromisso entre os interesses da grande empresa de
mineracdo e a comunidade local, por intermédio de apoio ao segmento da
miner acdo em pequena escala.

Finalmente, registre-se como um dos tragos fundamentais da agdo governamental,
na maioria dos paises estudados, a deter minacao de ndo legitimar as atividades
informais. O acesso ao pacote de politicas de fomento é prerrogativa exclusiva
das atividades legalmente constituidas. Nesse sentido, em complemento as
acbes no campo da fiscalizacéo, o programa de fomento passa a ser o grande
atrativo e diferencial para legalizacéo.
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Modulo 2 - Importancia Nacional
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2.1 A Mineracdao de Pequeno e Meédio
Portes no Brasil

As caracteristicas técnicas e econdmicas da mineragdo nacional em pequena e média
escalas refletem a conjugacdo de feicles e atributos inerentes a trés grupamentos principais:

Universo das pequenas e médias empresas;
A industria de mineracdo em geral; e
A industria de mineracdo em pegueno e médio portes.

A seguir, com o objetivo de ordenar a aproximagdo da importdncia da PMEM, sdo
apresentados comentarios sucintos e em carater introdutdrio acerca dos principais aspectos
pertinentes ao segmento da PMEM quando confrontado com aindstria de mineracéo®.

Caréater Nacional da Industria - Predominancia de peguenas e médias empresas
nacionais. Nesse particular, o segmento da PMEM encerra a capacidade nacional
do empreendorismo na mineracdo, provavelmente em sua expressao mais
auténtica etradicional. Por outro lado, reflete as caréncias tipicas do pequeno e médio
empresario nacional, sendo que no caso da mineragédo exacerbadas pelas especificidades
técnica, econdmica e legal tipicas daindustria.

Exaustdo - A principal caracteristica dos recursos minerais € a ndo renovabilidade
fisica, a qual representa um condicionante de vital importancia para a sobrevivéncia da
empresa de mineracdo. Na medida em que sua existéncia dependa, pelo menos
parcialmente, do aproveitamento da jazida em seu plang amento dever&o constar
politicas que Ihe permitam desvincular sua sobrevivéncia da exaustdo da mina ou,
pelo menos, ampliar sua vida Gtil. Sob a 6tica publica, a ndo renovabilidade imp&e
gue 0s recursos minerais sgjam aproveitados o mais eficientemente possivel.
Conceitualmente, a acdo do governo deve ter como objetivo compatibilizar a
obtencdo do maior beneficio liquido atual (valoragdo), para 0 maior segmento da
sociedade (distribuicdo), durante o maior periodo possivel (alocacdo
intertemporal). Finalmente, a exaustdo se manifesta, também, sob a 6tica econémica
no contexto da dindmica recursos e reservas por forca dainfluéncia exercida por fatores
tais como prego, custos, tecnologia, novas jazidas, aproveitamento de subprodutos e
coprodutos. Todos esses fatores estdo interrelacionados, influenciando direta e/ou
indiretamente as condi¢des econdmicas, financeiras, tecnoldgicas, legais e politicas
presentes e futuras.

Risco na Pesquisa - Nos projetos do setor industrial, concluido o estudo de viabilidade,
0s investimentos podem ser direcionados aimplantacdo do projeto. Na mineracéo,
antes de se cogitar do estudo de viabilidade € imprescindivel dispor de um depdsito
mineral. Assim sendo, em nivel agregado, a primeira decisdo empresaria relaciona-se
a0 investimento na fase de pesquisa’.
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Dependendo da regi&o pesguisada, 0s gastos nesta etapa sdo muito elevados, como é o
caso de regibes invias e de dificil acesso. Por outro lado, caso a exploracdo tenha
sucesso, 0s investimentos realizados néo se correlacionam com o valor ou potencia de
geracdo de lucro do deposito. Uma pesquisa para ser coroada de éxito requer a
descoberta de um depdsito cuja lavra seja viavel. Dentre os véarios fatores que podem
condicionar a viabilidade técnica, econdmica e financeira destacam-se. forma e
tamanho do depdsito, natureza geoldgica, presenca de impurezas, teor de um ou mais
elementos (teis, topografia, clima, infraestrutura disponivel, preco do minério,
legislagdo ambiental, tributagdo etc. Estes fatores, principalmente aqueles vinculados a
rigidez locacional, sdo parametros impostos exogenamente ao estudo de viabilidade.

Rigidez L ocacional - Essa restricdo € imposta pelajazida. Em um projeto industrial, a
localizagBio do empreendimento € uma decisdo econdmica. Contrariamente esta
flexibilidade ndo é encontrada nos projetos de mineracdo. A depender dalocalizacéo da
jazida, a abertura da minaira demandar investimentos adicionais para o suprimento dos
servigos e facilidades requeridos. A inexisténcia de economias externas faz com que
indmer os proj etos néo se viabilizem, na medida em que devam suportar esta infra-
estrutura. Entretanto, mesmo quando sdo viaveis requerem desembol sos mais elevados
que impactam a escala minima de producdo (ponto de ruptura), exigindo reservas
maiores e aumentando o grau de endividamento. Vencidos esses dbices e realizada a
producdo, o bem mineral deverd ser transportado para 0 mercado ou 0s segmentos
consumidores iréo se deslocar para o entorno do projeto mineiro. Face a esse aspecto
mar cante da indlstria, a mineracao brasileira ocupa posicdo de vanguarda na
mobilizacdo de investimentos publicos e privados em projetos minero-industriais e
na infra-estrutura econdémica associada erigida em regides invias.

Prazo de Desenvolvimento - Em se tratando da mineragéo de pequeno e médio portes
0 comportamento dessa variavel é mais favoravel quando confrontado com o prazo
meédio de maturagcdo de um projeto de mineragdo. Para o pequeno e médio investidor,
representa menores risco e prazo de recuperacédo dos investimentos. Para o setor
publico oferece maior rapidez de resposta aos eventuais estimulos da acdo de
governo.

Risco na Operacgdo - Acentuadas flutuagbes nos precos dos bens minerais ocorrem
como reflexo das alteragbes nas condicBes de demanda e oferta. No curto e médio
prazos, face a maior inelasticidade-preco da oferta, as oscilagbes nos pregos sdo
provocadas por flutuagdes no nivel da demanda. A influéncia exercida pela componente
ciclica inerente ao comportamento de precos & mercados de uma ampla gama de bens
minerais, em adicdo & alteraches observadas em varidveis de natureza mais estrutural e
de longo prazo (novas tecnologias e novas descobertas, por exemplo), repercutem na
competitividade e na lucratividade das operages. No caso da mineragéo em pequena
e média escalas, dependendo da vida (til antecipada para a jazida, a
compatibilizacdo da abertura da mina com a fase do ciclo econébmico pode ser
decisiva para 0 sucesso da iniciativa. Esse aspecto explica, em parte, a maior
intermiténcia observada na atividade operacional da PMEM relativamente ao segmento
de maior porte.
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Reduzida Relagdo Capital/Produto - O enfoque conceitual adotado pela PMEM, por
principio, preferencia a adogdo de procedimentos e técnicas operacionais mais
intensivas em méao-de-obra configurando uma maior capacidade relativa na geragéo de
empregos por unidade de investimento ou de produto. Nesse contexto, 0 segmento
pode representar vetor importante para a consecucdo de politicas publicas
direcionadas a alavancagem do processo de geracdo de emprego e de
desconcentracéo industrial e da renda nacional, inclusive no que concerne a méo-

de-obra néo qualificada e em regides car entes.

Auséncia de Economias de Escala - Essa caracteristica, por definicdo, reflete um
padrdo mais baixo de imobilizagdo de capital e, por consequéncia, niveis mais
reduzidos de mecanizacdo. Um padrdo insatisfatorio de mecanizagdo na lavra, ao
implicar em maiores perdas na extracdo, compromete o aproveitamento mais racional
do depdsito e abrevia sua vida Util. Ndo menos nefastos sao seus efeitos ajusante do
processo produtivo, na medida em que acarrete menores niveis de produtividade e de
recuperacdo operacional - perdas no beneficiamento - quando comparados com
operagdes cujas intensidades relativas de capital e trabalho guardem maior harmonia
com as naturezas geologica e mineral6gica do jazimento. Neste contexto, sob a ¢tica
do pequeno e do médio mineradores, é factivel esperar-se que a obtencdo de
mar gens oper acionais reduzidas comprometa a geracéo de recur sos proprios com
inevitaveis reflexos sobre os niveis de capitalizacdo do empreendimento. Sob a
Gtica publica, em se tratando de recursos ndo renovaveis, niveis inferiores de
produtividade e de recuperacdo na extracdo ou no beneficiamento sugerem a
legitimidade e a oportunidade de paliticas de regulamentacéo e fomento.

Niveis Reduzidos de Capitalizacdo - Trata-se de uma fei¢do tipica do universo das
pequenas e médias empresas nacionais. No que concerne ao segmento de interesse,
exacerbada pelas condicbes expostas anteriormente. Em nivel da PMEM, suas
consequéncias mais notérias sdo a insuficiéncia ou auséncia de gastos com
exploracdo mineral, seguranca, salde ocupacional, protecdo ambiental,
desenvolvimento tecnoldgico, gestdo e treinamento de recur sos humanos.

De um modo geral, a maior parte das disfuncfes e dos constrangimentos da mineragéo de
pequeno e médio portes estd associada & limitaces de ordem técnica e financeira. No que
concerne especialmente ao garimpo, as microempresas e as pequenas empresas de
mineracgdo, ainfluéncia de fatores tais como:

Producédo em pequena escala;

Conhecimento geol6gico precéario ou insuficiente do jazimento;
Nivel insatisfatorio de mecanizagao;

Uso de técnicas de extracdo e beneficiamento inadequadas; e
Emprego intensivo de méo-de-obra de baixa qualificago;

formatam o referencial para os reduzidos niveis de produtividade e de recuperagéo
observados, comprometendo a geracdo de recursos proprios e a capacidade de
investimento.
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Aspectos associados a natureza familiar, ao nivel educacional, ao despreparo
gerencial, afalta de assisténcia técnica, a caréncia recursos de capital e a alta carga
tributaria fermentam a clandestinidade das operacgdes e comprometem a adogédo de
conceitos e abordagens operacionais adequadas, chancelando a precariedade dos
padr8es de seguranca e de saide ocupacional adotados e a intensidade do impacto
ambiental.

Com base no exposto, constata-se que a natureza dos condicionantes setoriais é
comum as pequenas e médias empresas brasleiras, mas no caso da PMEM
exacer badas pelas caracteristicas setoriais. Ndo seria improprio nem paradoxal afirmar
gue, mesmo em se tratando da mineracdo de pequeno e médio portes, a exemplo da
mineracdo em geral, o capital configurase como o fator de producdo de maior
preponderéncia, com um status de condicionante maior de uma estrutura técnica,
econbmica e gerencial que permita ao segmento em analise ocupar a dimensdo que lhe cabe
na economia nacional. Um dos outros condicionantes mais importantes € a falta de
tradicdo empresarial, principalmente no que diz respeito a sua disposicdo para
assumir os riscos encontrados no setor, frente as outras alter nativas de investimento,
inclusive financeiras, disponiveis na economia. De qualquer forma este problema se
traduz numa caréncia de capital de risco para o mineragdo®. Na Figura 2.1 esta retratada a
importancia fundamental exercida pelo capital na agenda de prioridades da PMEM.

Figura 2.1

Importancia do Capital

Importancia do Capital

Pesquisa Nivel de
Geologica Sobrevivencia Capitalizacao)

Pesguisa ’ Economia de
Tecnologica C a p | a | Escala

Rigidez Ris;
LLocacional Sobrevivencia

Fonte: VALE, E . (1978)
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Faz-se mister ressaltar, que um grande nimero de depdsitos minerais, face & suas
dimensdes e/ou natureza geol 6gica, sdo susceptiveis de aproveitamento apenas em peguena
escala sendo especialmente atrativos para o aproveitamento por parte de cooperativas de
garimpeiros e de micro e pequenas empresas. Em indmeras oportunidades, a
configuracao de tamanho - pequena escala - das operagdes é condicionada por fatores
de ordem geol6gica, como é o caso, por exemplo, dos minérios produzidos
tradicionalmente a partir de depdsitos do tipo pegmatito. Sdo depdsitos que se
notabilizam por mineralizagdes de pequeno porte e de natureza altamente erratica que
dificultam ou comprometem, quando ndo impossibilitam, qualquer tentativa de inferéncia
ou de aproximagdo com base em uma modelagem geol 6gica® predeterminada.

As operagfes de desmonte de pegmatitos encerram alto risco para concepcdes de
aproveitamento com indices elevados de mecanizacdo. Neste contexto, a escala das
operacoes de lavra € necessariamente de menor porte e contempla uma ata relagdo méo-de-
obra por unidade de produto objetivando minimizar os investimentos e, por conseguinte, 0s
riscos. Em nivel desse grupo de bens minerais podem ser mencionados, a titulo de
exemplo, entre outros, gemas, quartzo, tantalita, columbita, esmeraldas, berilo, argilas,
feldspato e a mica. Por forca dos mativos expostos acima, a lavra de pegmatitos é
conduzida preponderantemente pela atividade garimpeira, cabendo destaque as
regibes nordeste, centro-oeste e sudeste pela extensao de  suas provincias
pegmatiticas” °.

A Figura 2.2 aproxima graficamente a localizagdo geogréfica das principais provincias
gemoldgicas brasileiras’. Seu propésito é fundamentalmente indicativo, sem um maior
comprometimento com a identificacdo precisa dos limites de cada provincia. Do ponto de
vista geoldgico observa-se uma elevada associacdo entre a producdo de gemas e a
mineralizacdo em pegmatitos especialmente nas provincias gemoldgicas do leste,
centro-oeste e na subprovincia setentrional do nordeste’.

Ainda sob a influéncia condicionante da dimensdo geoldgica, cabe mencionar a produgéo
de minerais preciosos e pesados susceptiveis de ocorréncia e deposicédo aluvionar. S&o bens
minerais que também apresentam uma tendéncia natural para o aproveitamento em pequena
e média escalas, em funcdo das condi¢Bes de ocorréncia e dos precos relativamente
elevados. Nessa categoria podem ser mencionados, entre outros, 0s seguintes minerais:
ouro, diamante, cassiterira (estanho), columbita, tantalita e terras raras.

Os depdsitos aluvionar es (e similares), embora integrantes tipicos da classe de pequeno e
médio portes, permitem acomodar maior grau de mecanizagdo sendo, portanto,
bastante apropriados para a atuagdo da PMEM em bases empresariais. N&o obstante,
0s precos elevados, a relativa inacessibilidade e a natureza friavel dos extratos
mineralizados mais superficiais desses depositos acaba por exercer grande atracéo
sobre a atividade garimpeira.

Na Figura 2.3 pode ser visudizado o perfil locaciona de &eas garimpeiras
tradicional mente podutoras de ouro®.
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Figura 2.2 - Provincias Gemologicas

Principais Provincias Gemoldgicas

Subprovincias Meridional & Setentrional
A do Centro-Oeste

Subprovincias Meridional & Setentrional
do Nordeste

Subprovincia do Leste

—»Subprovincias Meridional & Setentrional
do Sul

Fonte: LIMAVERDE, J. de Aquino (1980)

Fonte: LIMAVERDE, J. de Aquino (1980). Representacéo Bamburra Ltda.

Figura 2.3 - Garimpos de Ouro
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- Parima (RR)
- Santa Rosa/ Quind / Maul / (RR)
- Lourenco (AP)
- Gurupi (PA / MA)
- Serra de Jacobina (BA)
- Chapada Diamantina (BA)
- Quadrilatero Ferrifero (MG)
- Cuiaba / Poconé (MT)
- Pontes e Lacerda (MT)
Fonte: VALE, Eduardo (1998) - Aripuana (MT)
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Em se tratando dos minerais de emprego na construcao civil, apesar da abundéancia e
dimensdo dos jazimentos, usualmente os condicionantes operacionais impostos ao
porte das operacfes estdo associados aos constrangimentos e restri¢cdes de natureza
locacional e/ou ambiental. Indicadores desfavoraveis oriundos das altas relagbes de peso e
volume versus baixo prego comprometem o transporte a grandes distancias e induzem a
formatagcdo de um padrdo locacional da estrutura produtiva a mais proxima possivel dos
mercados de destino. Assim sendo, a pressdo exercida pela expansdo do assentamento
urbano, pela competicdo com outros recursos naturais e pelos demais fatores e demandas de
natureza ambiental acabam por impor limites a magnitude da operacéo, quando ndo a sua
propria sobrevivéncia.

Na Figura 2.4 esta retratado o perfil amostral da escala das operagBes da industria de
mineragdo brasileira, excluindo os combustiveis fésseis - petréleo e gés natural - e &gua
mineral, segundo o critério da producdo minera bruta (boca da mina). Esse levantamento -
"Universo da Mineracdo Brasileira" - é realizado anualmente pela revista Minérios &
Minerales’ a partir de informagdes disponibilizadas pelo DNPM com base nas dados
contidos nos Relatérios Anuais de Lavra - RAL. Em 1997, o trabalho contemplou um
universo de 1.553 minas, selecionadas a partir de uma producdo bruta anual igual ou
superior a 10.000t de minério.

Figura 2.4

Perfil do Porte da Mineracéo Brasileira: 1997
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Fonte: Minérios & Minerales (Julho, 1999). Processamento Bamburra Ltda.
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Resumidamente, na extratificacdo da pesquisa foram adotados os seguintes referenciais
para o tamanho das operaces:

Minas grandes (MG) - producgdo superior a 1.000.000 t/a;

Minas médias (MM) - producdo superior a 100.000 t/a eigual ou inferior a 1.000.000
t/a; e

Minas pequenas (M P) - produgdo superior a 10.000 t/a e igual ou inferior a 100.000
t/a

Deve-se ressaltar a elevada representatividade do levantamento frente a realidade
brasileira, particularmente no que concerne a mineracdo em média e grande escalas
registradas oficialmente perante o DNPM, sob o regime de concessdo de lavra.
Todavia, esta assertiva ndo prevalece no caso da mineracéo de pequena porte tendo
em conta principalmente:

O expressivo niimero de Decretos e Portarias de Lavra e Manifestos de Minas em
vigor em 1997. Esse univer so configurava um total de 4.522 minas, cerca de 3 vezes
superior a amostra utilizada no estudo. Neste contexto, fica implicita a notéria
importancia da mineracdo em pequena escala, especialmente no que concerne &
atividades com producdo anual inferior a 10 mil t/a, mesmo quando se considera a
provavel existéncia de um grande nimero de minas paralisadas;

A exclusdo das centenas de unidades produtivas com escala operacional de
dimensdo inferior a 10.000 t/a, como decorréncia do tdpico acima. Neste universo,
destacam-se pela sua importancia, entre outros, os minerais ndo metalicos cujas
atividades produtivas estdo relacionadas aextracdo de brita, de areia, de calcério, de
argilas e de marmores, granitos e demais rochas ornamentais e de revestimento;

As inimeras unidades produtivas que, indiferentemente a dimensdo da escala de
producdo, ndo estdo registradas no DNPM (atividade informal) ou néo
apresentaram as informagdes pertinentes ao RAL. Mais uma vez, 0s minerais ndo
metdlicos discriminados acima ocupam posicdo de relevo. Neste subgrupo, devem ser
destacadas as operagBes sob regime de licenciamento e de garimpo. A titulo
ilustrativo, em 1997, o niumer o de Licenciamentos em vigor alcancava 3.886.

No que concerne ao perfil locacional das minas selecionadas, a despeito do apreciével
deslocamento observado nas fronteiras da exploragdo e da explotagdo mineral durante as
trés Ultimas décadas, a regido sudeste mantém a primazia na concentracéo da estrutura
produtiva da industria de mineracédo. Esta realidade reflete, entre outros aspectos, o
processo histérico de evolugdo setoria e aforte concentragdo industrial ainda prevalescente
no Pais. No computo geral, em 1997, a regidao sudeste respondia por 54% das
concessdes de lavra do Pais, seguida pelas regides sul (21%), nordeste (13%), centro-
oeste (8%) e norte (4%). A Figura 2.5 retrata o perfil de distribuicdo regiona das
concessoes de lavra.
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Figura 2.5

Perfil do NOmero de Concessdes de Lavra: 1997
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Fonte: Minérios & Mineraes (Julho, 1999).

Caso a amostra segja enfocada sob a égide do porte das operaches, constata-se mais
uma vez a lideranca da regido sudeste com aproximadamente 52% das minas de
pequeno porte, 61% das minas de médio porte e 65% das minas de grande porte. A
Figura 2.6 retrata a participacéo relativa de cada classe de tamanho em nivel das regites
do Pais. A andlise dafigura apontatrés feicdes diferentes, a saber:

O equilibrio entre as regifdes sudeste e centro-oeste e 0 universo das concessoes,
tendo em vista uma participacdo percentual das minas de grande porte ao redor
de5%;

O equilibrio entre as regifes nordeste e sul, tendo em vista uma participacéo
percentual das minas de grande porte ao redor de 2%;

A alta participacéo relativa da mineracdo de grande porte - 20% - naregido norte,
retratando o processo relativamente recente de expansdo da fronteira geogréfica
da mineracdo brasileira alicer cado em megapr oj etos voltados a exportacao. Nesse
processo, a influéncia exercida pelas variaveis associadas a rigidez locacional
foram fundamentais na deter minagdo da escala das oper agoes.
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Figura 2.6

Perfil Regional Segundo o Porte das Concessdes: 1997
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Fonte: Minérios & Minerales (Julho, 1999). Processamento Bamburra Ltda.

O elevado grau de concentragdo da producdo mineral brasileira esta refletido na
participacéo relativa de algumas substancias no valor desse agregado. Muito embora o
Pais produza mais de sessenta bens minerais, oito susbtancias - ferro (30%), brita
(15%), areia (9%), ouro (8%), calcaro (5%), agua mineral (4%), bauxita (3%) e
argilas (3%) - respondem por 77% do Valor Bruto da Producdo Mineral - VBPM
(exclusive petroleo e gas natural). Merece ser ressaltado, também, que apenas trés
substancias pertencem aclasse dos minerais metalicos.

A concentragdo do VBPM € perceptivel, também, em nivel da estrutura produtiva da
industria. A pesquisa denominada "As Maiores Empresas do Setor Mineral”, elaborada
anualmente pela revista Brasil Mineral, oferece uma boa aproximagdo da concentracéo
setorial sob 0 foco do nimero de empresas. De acordo com a Ultima versdo disponivel*°,
em 1999 as 100 maiores empresas de mineracdo do Pais responderam por
aproximadamente 75% do valor da producdo mineral brasileira, quando estimada
pelo conceito denominado PM B-referéncia™. A despeito das diferencas na metodologia
empregada comparativamente ao procedimento oficial que referencia a elaboracdo do
Anuério Mineral Brasileiro - AMB, os resultados obtidos pela pesquisa sdo plenamente
satisfatorios tendo em vista os objetivos amejados. No Quadro 2.1 apresenta-se um perfil
desagregado da importancia dessas empresas em nivel da producdo dos bens minerais
selecionados. As informagbes apresentadas sugerem que a maior influéncia das
grandes empr esas € exercida junto a classe dos minerais metalicos.
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Quadro 2.1

Concentragdo da Producao Mineral Brasileira

As 100 Maiores Empresas

Part. (%) na Producdo Bem Mineral

100% Amianto, Cobre, Carbonato de Calcio,
Cromita, Potassio, Niquel, Pirocloro,
Salgema e Zinco

99% - 90% Bauxita, Carvao, Cassiterita, Caulim,
Litio, Ouro e Fosfato

89% - 70% Bentonita, Calcario, Ferro, Fluorita,
Grafita, Magnesita, Prata, Titanio
(I'menita) e Zirconita

69% - 50% Barita, Manganés, Sal Marinho e Titanio
(Rutilo)

49% - 25% GipsitaeBrita

Menos de 25% Areia, Argila, Rochas Ornamentais e Talco

Fonte: FERRAZ, Celso (2000).

Frequentemente a importancia da PMEM é subestimada, no esteio do relativo estigma que
acompanha a industria. De um modo geral, 0os segmentos menos afeitos a mineracéo
encaram 0 setor como uma atividade que se notabiliza fundamentalmente por
operacdes em larga escala, de longo prazo de maturacdo, altamente intensivas em
capital, pouco geradoras de empregos e dominadas por grandes corporacles
internacionais. Neste contexto, a notoriedade desproporcional atribuida ao segmento dos
minerais metélicos, no qual a presenca de empresas de maior porte € acentuada, retrata o
viés predominantemente tendencioso inserido no foco da politica econdmica.

Cabe ressaltar, todavia, que estudos internacionais comprovam que uma das feicbes
tipicas das economias industrializadas € o alto consumo de minerais ndo metalicos.
Neste particular, destacam-se os subsetores consumidores mais tradicionais como
obras civis, construcao civil e industria de transformacdo em geral, assim como as
atividades produtivas que demandam insumos minerais ndo metédlicos mais
especializados tendo em vista 0s crescentes requerimentos dos segmentos dinamicos
vinculados as indUstrias de alta tecnologia. Um dos exemplos mais latentes pode ser
encontrado em paises da Unido Européia, onde a industria de mineracéo esta apoiada
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basicamente na producdo de minerais ndo metalicos a partir da lavra de minas de
pequeno e médio portes. A despeito dos inimeros constrangimentos de natureza
espacial e ambiental, essas operaces além de plenamente rentdveis sob a dGtica
privada permanecem ativas sob a ética publica na medida em que encerram rotas e
propostas conceituais de aproveitamento altamente avancadas e em harmonia e
aderéncia aos postulados de sustentabilidade econémica, sob os prismas operacional,
tecnol6gico e ambiental.

No panorama mineral brasileiro, abstraindo-se a influéncia conjuntural das flutuaces nos
precos internacionais de bens minerais comercializaveis” (tradables), em paralelo ao
maior refinamento e aumento da representatividade obtida nas estatisticas da producéo
mineral observa-se a manifestacdo da mesma tendéncia internacional. Ou sgja, o crescente
avanco da participacdo relativa dos minerais ndo metalicos no valor da producéo
mineral do Pais. Em 1997, o segmento ja representava cerca de 50,2% do VBPM,
exclusive petroleo e gas natural, contra 46,8% dos minerais metélicos. Procedendo-se a
desagregacéo do VBPM relativo especificamente ao segmento dos minerais ndo metalicos,
observa-se 0 seguinte perfil em termos de concentracdo relativa: pedras britadas (30%),
areia (18%), calcario (9%), agua mineral (8%), argilas (6%), fosfato (4%), amianto
(4%), caulim (3%), granito (3%) e outras (15).

Na Figura 2.7 apresenta-se perfil do subsetor de minerais ndo metalicos desagregado em
nivel de substéncias selecionadas e segundo a escala das operagdes. Excetuando-se o
potassio, o fosfato e o amianto, a predominancia da mineracao de pequeno e médio
porte é incontestavel. Registre-se que, em 1997, no ambito da producédo dos minerais
ndo metélicos, as atividades associadas diretamente a industria de construcgéo civil
responderam por cerca de 75% do nimero total de minas em operacéo. No que diz
respeito ao suprimento de agregados minerais para a indUstria de construgdo civil, sua
vitalidade é atestada pelas estatisticas do Anuario Mineral Brasileiro para 1997 que indicam
uma quantidade produzida ao redor de 250 milhdes de toneladas com valor superior a US$
1,5 bilhdo. Por outro lado, para 1999, estimativas ndo oficiais chegam a sugerir uma
produczo nacional de aproximadamente 345 milhdes de toneladas™.

A bem da verdade, a producdo de agregados minerais, a exemplo de varios outros
subsetores de minerais ndo metdlicos, ainda carece de estatisticas mais apuradas. Nos
Ultimos anos, por intermédio da Associacdo Nacional das Entidades de Produtores de
Agregados para a Construcéo Civil - ANEPAC aimportancia e o potencial do segmento
comegaram a ser descortinados de forma sistemética. Informagdes disponibilizadas pela
ANEPAC™* indicam um consumo per capita no mercado brasileiro de cinco a seis vezes
inferior, respectivamente, aos padrdes observados na Franca e nos Estados Unidos,
atestando o grande potencial de crescimento da atividade por forgca da demanda reprimida.
Assim sendo, a retomada dos investimentos em obras publicas, infra-estrutura e construcéo
civil em geral, no contexto de uma trgjetdria de crescimento autosustentavel para o Pais,
deverdimpactar fortemente o segmento em andlise.
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Figura 2.7

Perfil do Porte dos Minerais Nao Metalicos
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Fonte: Minérios & Minerales (Julho, 1999). Processamento Bamburra Ltda.
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Na sequéncia, as Figuras 2.8, 2.9 e 2.10 introduzem os perfis de participagdo relativa das
classes de tamanho de mina em nivel dos investimentos nas minas, nas usinas de
beneficiamento e na geracéo de emprego.

Figura 2.8

Perfil dos Investimentos nas Minas: 1997

62%
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Fonte: Minérios & Minerales (Julho, 1999).

Figura 2.9

Perfil dos Investimentos nas Usinas: 1997
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Fonte: Minérios & Minerales (Julho, 1999).
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Figura 2.10
Perfil da Geragcédo de Emprego: 1997
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Fonte: Minérios & Minerales (Julho, 1999).
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2.2 Caracterizacdo da PMEM Nacional

A andlise desenvolvida no médulo anterior, apontou a producdo bruta - boca da mina -
como o critério mais utilizado internacionalmente para classificacéo do porte das operacdes
de mineragdo. Em termos da magnitude que delimitaria a fronteira entre a mineracéo de
pequeno e médio portes, ficou caracterizada a preferéncia por um nivel de producdo na
vizinhanca das 100.000 t/a. Por outro lado, conforme ressaltado anteriormente, procurou-se
conduzir a linha de argumentac&o ao longo do texto abstraindo-se a quest&o da dicotomia
entre os conceitos de porte da operacdo versus o porte da empresa. Todavia, reside no foco
do porte da empresa o objetivo fundamental do trabalho.

A definicdo do conceito e a escolha do respectivo critério de enquadramento sfo
imprescindivels para a concepcdo e operacionalizagdo de  programa de fomento
direcionado & PMEM. A €ficacia e o alcance da acdo de governo estardo
condicionados, em um primeiro plano, pela representatividade, abrangéncia e
consisténcia do(s) parametro(s) utilizado(s). Assim sendo, nesse tépico faz-se mister
analisar essa dualidade, assim como outros aspectos pertinentes, tendo em vistaainfluéncia
exercida na concepcdo e na implementacdo de uma politica especifica para as peguenas e
meédias empresas de mineragao.

Objetivamente e em consonancia com 0 propésito desse relatério, algumas questdes
cruciais se colocam no ambito dos interesses e atribuices da SMM, a saber:

2 A classificacdo adotada pelas agéncias de fomento para efeito de enquadramento
da pequena e média empresa nacional € compativel com as caracteristicas e
especificidades da industria de mineracdo do Pais? Ou configura-se como
inadequada e/ou restritiva por forca da exclusio de subsetor es significativos?

2 No plano especifico da pequena empresa, o conceito definido pelo Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte é adequado?

A Caso fique caracterizada a necessidade de adogdo de um referencial  especifico
para o segmento da PMEM, qual o critério de enquadramento a ser proposto? e

A Na definicdo desse critério serdo considerados aspectos que reflitam as
caracteristicas regionais e/ou de subsetor es especificos da industria?

No concerne adicotomia entre os tamanhos da empresa e da operacéo € de se esperar que,
de um modo geral, haja um grande nivel de aderéncia no sentido empresa/mina. Ou sgja,
pode-se supor que as operaces sob controle das pequenas e médias empresas sgjam
caracterizadas, predominantemente, como de pequeno e médio portes. Caso houvesse uma
compatibilidade biunivoca entre os conceitos é provavél que ndo houvesse um grande risco
de distorcdo em utilizar o perfil de concentragdo observado na amostra das minas em
operacdo como uma inferéncia razoavel do perfil vinculado ao universo das empresas.
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N&o obstante, a reciproca ndo é verdadeira na medida em que existem inlmeras empresas
de médio ou maior porte estruturadas diretamente, segundo o aproveitamento de
empreendimentos de pequeno e/ou médio portes ou indiretamente por intermédio de
pequenas e médias empresas subsididrias™. Tendo em vista esta realidade, é necessario
estabelecer um critério para classificagdo da pequena e da média empresa de mineragao.
Nesse particular, cabe o questionamento fundamental quanto ao grau de
adequabilidade aos interesses do setor de mineracao dos critérios utilizados pelo
SEBRAE, BNDES e pelo Estatuto da Micro e da Empresa de Pequeno Porte.

Pesquisa realizada com base em informagBes de 1995, identificou um total de 2010
empresas de mineracdo com producdo registrada, correspondendo a um valor total de
producdo de US$ 7,8 hilhdes. A Tabela 2.1 apresenta os resultados dessa investigacao.

Tabela 2.1

Classificagcdo das Empresas de Mineragao - 1995

Tamanho Empresas (%) @ US$10° | (%) Empregos

Pequena 1.297 65 428.095 5 8.590 10
Média 488 24 1.085.386 14 19.532 24
Grande 225 11 6.291.237 81 54.408 66
Total 2.010 100 7.804.718 100 82.530 100

Fonte: MARON, Marcos; NEVES, Carlos Augusto (1999)

Para a classificagdo das empresas foi adotado o seguinte critério estatistico: .. "definindo os
limites superiores para a pequena empresa de mineracao no valor correspondente a
média menos meio desvio médio e para a média empresa, a média mais meio desvio
médio, consideradas as variaveis valor da producéo e emprego separadamente. Acima
desse limite as empresas foram classificadas como de grande porte'*®

A andlise da Tabela 2.1 oferece, entre outras, as seguintes conclusies:

Em conjunto, as PMEM representavam 89% do nlmero de empresas, 19% do VBPM e
34% do emprego gerado;

A participacdo relativa das pequenas empresas no total de empresas - 65% - apresenta
razoavel proximidade com o percentua estimado anteriormente para as minas de
pequeno porte (71%). No caso das médias empresas, em termos estatisticos, o grau de
aderéncia € praticamente integral;
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A participagdo da PMEM no VBPM esta em sintonia com as aproximagoes anteriores
gue indicavam elevada participacdo das grandes empresas nesse agregado. No que
concerne a participacado r elativa no emprego gerado a contribuicdo da PMEM esta
aquém das expectativas. Acredita-se que esse fato reflita um certo descompasso entre
a representatividade alcancada nas estimativas de producdo para 0s minerais ndo
metélicos (particularmente os destinados aconstrucdo civil) e as estatisticas relativas a
geracdo de emprego.

As grandes empresas totalizavam 11% do nimero de empresas, respondiam por 81% do
VBPM e por 66% dos empregos gerados.

O faturamento médio*’ das pequenas empresas foi de aproximadamente US$ 331
mil, o que permitiria enquadra-las nas categorias de pequena empresa e
microempresa, segundo os parametros adotados no Estatuto da Micro e da
Empresa de Pequeno Porte e no BNDES, respectivamente;

O faturamento médio das empresas de médio porte foi de aproximadamente US$ 2.224
mil, o que as habilitaria a0 enquadramento na categoria de pequena empresa,
segundo o critério adotado pelo BNDES;

Ainda pela ¢ética do faturamento, no computo global das 2.010 empresas e tendo
como base o agregado médio observado em nivel de empresa - US$ 3.883 mil - o
montante gerado permitiria o enquadramento de todo o universo na categoria de
média empresa, segundo o critério adotado pelo BNDES; e

Focalizando pelo conceito do SEBRAE e tendo como referéncia o nimero médio
de empregos gerados, obtém-se a mesma perspectiva acima na medida em que
cada uma das 2.010 empresas gera, na média, 41 empregos. Diga-se de passagem,
que mesmo restringindo a andlise exclusivamente ao segmento das grandes
empresas, sob a égide do emprego médio gerado, " em tese" todas seriam passiveis
de enquadramento na categoria de média empresa.

Com base no exposto, fica patente que os critérios estabelecidos para classificacdo da
pequena e média empresa nacional sdo suficientemente elasticos e plenamente
satisfatérios para o adequado enquadramento do universo das empresas de
mineracgéo. Sendo assim, segundo o prisma dos interesses da industria de mineragao
nacional na sua interface com os diferentes programas e instrumentos
disponibilizados no Pais para o pequeno e médio empresario, em geral, ndo seria
prioritario direcionar esforcos no sentido de criar uma classificagcdo proépria para as
empresas de mineracdo. Salvo melhor juizo, o foco prioritério seria a criacdo de
programas, projetos e instrumentos setoriais especificos que se integrem, reforcem e
complementem de forma objetiva, rapida, harménica e ndo friccional o arcabouco da
acao publica em vigor.
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2.3 Matriz de Oportunidades & Desafios

Este tépico apresenta, em primeiro plano de aproximacdo, a estrutura da Matriz de
Oportunidades e Desafios - MOD da PMEM. O enfoque adotado é referenciado pelo
conceito tradicionalmente empregado nas areas de plangjamento estratégico e andlise de
competitividade denominado Matriz SWOT (Strengths, Weakness, Opportunities and T-
hreats). Cabe ressdltar todavia que, tendo em vista as reconhecidas limitacdes dessa
metodologia'® aqui exacerbadas pela sua relativa inadequacdo ao estudo da
problemética que permeia a formulagéo de uma politica nacional para a PMEM, sua
influéncia esta restrita aos aspectos qualitativos que foram eleitos como relevantes e
prioritarios para o enquadramento e o tratamento institucionais da questao.

A partir dessas consideracfes e tendo em vista as necessidades do estudo, foram
introduzidas algumas alteragbes na metodologia classica, em termos da abordagem
utilizada na estruturagc@o e na apresentacdo dos componentes da matriz, optando-se por
caracterizar e desmembrar aM OD segundo duas grandes vertentes principais:

Na Tabela 2.2 procede-se ao confronto das Oportunidades com as Forgas & Virtudes
da PMEM. Neste contexto, o conceito de Oportunidades encerra o potencial de
contribuicdo para o desenvolvimento nacional passivel de ser emanado pela
PMEM, desagregado e classificado a luz dos objetivos tradicional mente perseguidos e
expressos em nivel da politica econémica e social, do plangjamento regional e do
plangjamento setorial. Por seu turno, as Forgas & Virtudes sintetizam as caracteristicas
técnicas e econdmicas que formatam as principais especificidades da PMEM, |he
atribuem importancia nacional e, por conseguinte, oferecem suporte & oportunidades
vislumbradas; e

Na Tabela 2.3 comparam-se 0s Desafios com as Fraquezas & Restri¢cbes da PMEM.
As Fraquezas & Restrigdes sintetizam as caracteristicas técnicas e econdmicas que
dificultam e obstaculizam o caminho de expansdo da PMEM nacional, comprometendo
a emanacdo de todo o seu potencial de contribuicdo para o processo de
desenvolvimento do Pais. Em nivel das colunas, os Desafios estdo focalizados e
classificados sob a dtica dos diferentes vetores de intervencdo institucional que se
fazem necessérios empreender de forma a liberar e alavancar o potencial de beneficios
latente no segmento.

Com base nessa abordagem, a Matriz de Oportunidades e Desafios - MOD oferece
uma visdo dSistémica e integrada, embora sintética, das principais areas de
concentracado tematica que dever &o balizar a agéo de governo. Nesse sentido, aMOD se
consgtitui na referéncia fundamental do programa de fomento paraa PMEM, cuja minuta é
apresentada no terceiro médul o do trabalho.
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Tabela 2.2 - Matriz de Oportunidades & Forcas e Virtudes da PMEM

Oportunidades

Forcas & Virtudes

Predominio de Empresas Nacionais

Menor Volume de Reservas & Area

Menor Investimento

Curto Prazo de Maturagao

Mao-de-obra Intensiva

Menor Exigéncia de Qualificacéo

Maior Integracdo Regional

Menor Componente de Importacdes

Depo6sitos Especificos

Politica Econ6mica
& Social

Balango Conta Corrente
Crescimento; Emprego & Renda

Crescimento; Emprego & Renda;
FBKF

Crescimento; Emprego & Renda;
Exportagdes

Crescimento; Emprego & Renda
Crescimento; Emprego & Renda

Crescimento; Emprego & Renda

Balanca Comercial

Crescimento; Emprego & Renda;
Balanga Comercial

Planejamento
Regional

Integragé@o Regional
Oportunidades & Investimen/

Integragcé@o & Empreendorismo
Regional

Oportunidades & Investimen/

Emprego & Migracéo
Emprego & Migragao

Desconcentragéo Industrial;
Pélos & Clusters

Integrac@o Regional; Pélos &
Clusters

Oportunidades & Investimen/

Planejamento Setor
Mineral

Empreendorismo Nacional
Necessidade de Capital

Oportunidades & Investimen/

Aceleragao do Crescimento
da Producéo

Emprego
Emprego

Pélos & Clusters

Tecnologia Mineral; Pélos &
Clusters

Oportunidades & Investimen/

Fonte:

Bamburra Ltda.
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Tabela 2.3 - Matriz de Desafios & Fraquezas e Restricbes da PMEM

Recursos de
Capital

Recursos
Humanos

Desafios Geologia Tecnologia Fomento

Fraguezas & Restricdes

Exaustao

Rigidez Locacional
Intermiténcia da Operacéo
Arcabouco Legal

Tecnologia Adequada
Sistemas de Gestédo
Recuperacédo & Produtividade
Seguranca & Saude

Impacto Ambiental

Depésitos Especificos

Exploracéo

Exploracéo

Exploracéo

Exploracéo

Exploracéo

Exploracéo

Pesquisa

Pesquisa

Pesquisa

Pesquisa
Pesquisa
Pesquisa

Pesquisa

Assisténcia Técnica

Infra-estrutura
Assisténcia Técnica
Simplificacéo
Assisténcia Técnica
Assisténcia Gerencial
Assisténcia Técnica
Assisténcia Técnica
Assisténcia Técnica

Assisténcia Técnica

Treinamento

Treinamento

Treinamento

Treinamento

Treinamento

Treinamento

Investimentos

Investimentos

Cap. de Giro

Investimentos
Investimentos
Investimentos
Investimentos

Investimentos

Fonte:  BamburraLtda

94
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Ou em que os pregos que vigoram no mercado domeéstico sejam referenciados pelas
cotacOes do mercado internacional

LEME, Francisco. "Tendéncia do Mercado de Agregados no Brasil". Areia & Brita.
Abril/Maio/Junho, 2000 - No. 10. pp. 38. ANEPAC

MINERIOS & MINERALES. "XI Universo da Mineraco Brasileira’. Edicdo 240.
Ano 18. Julho, 1999. pp 27.
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mineracdo nacional". Série Estudos e Documentos, No. 32, 1996. 79p.
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Modulo 3 - Programa de Fomento
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3.1 Apresentacao

Este médulo tem como objetivo estruturar, em nivel de minuta, 0 escopo basico do Programa
de Fomento da Pequena e Média Empresa de Mineracdo. Nesse sentido, configura
abordagem preliminar e agregada do programa em gestacdo na Secretaria de Minas e
Metalurgia - SMM do MME. Sua estrutura metodol6gica est4 dicergada em uma s&ie de
recomendacdes de caréter geral consubstanciadas naMatriz de Politicas & Acgdes Setoriais-
MPAS para as pequenas e médias empresas de mineragdo, em sentido amplo, e do
aproveitamento de pequenos e médios depositos em particular. Adicionalmente, faz-se mister
esclarecer 0s seguintes aspectos:

Como primeira aproximacdo, s80 propostos 0s objetivos e as diretrizes que deveréo
nortear a operacionalizacdo do programa;

No que diz respeito ao estabelecimento de metas, ainda que indicativas, tendo em vista a
natureza agregada e preliminar do documento, ndo foram consideradas nesta etapa,
ficando seu eventual detalhamento reservado para versdo do programa com maior grau de
amadurecimento;

As diferentes proposicies que materidizam a acdo ingtitucional estdo expressas por
subprogramas especificos a serem operacionalizados nos planos nacional, regiona e/ou
estadua eintegram aMPAS;

Complementando 0 escopo proposto, em nivel do fluxo de fundos requerido para a
viabilizacdo do programa, so identificadas e classificadas as diferentes entidades e
organismos passiveis de mobilizacdo, nos planos nacional e internacional, tendo em vista
anatureza dos recursos que gerenciam frente aos subprogrameas, e

Finalmente, cabe registrar que a concepcdo da MPAS teve como referencial basico a
Matriz de Oportunidades & Desafios - MOD estruturadano Médulo 2 - Importancia
Nacional.

Na Figura 3.1 podem ser visualizados os pressupostos béasicos do Programa de Fomento da
Pequena e Média Empresa de Mineragdo. Por sua vez, o arcabougo sistémico que
referencia a operacionalizag8o do programa esta retratado na Figura 3.2.
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Figura 3.1 - Pressupostos do Programa da PMEM
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Figura 3.2 - Arcabouco Sistémico do Programa da PMEM
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3.2 Introducéao

A andlise apresentada no Modulo 1 - Perfil Internacional deixou implicito o relativo atraso
do Brasl no que concerne a concepcdo e aimplementacdo de uma politica minera

especificamente direcionada a0 segmento da PMEM. Conforme observado, nas Ultimas
décadas, o0 temaio da mineracdo em pequena e média escalas vem mobilizando
significativamente a atencéo e os recursos da comunidade internacional, sem que o Pais tenha
demonstrado uma participacio de maior destague nesse processo’.

No plano internacional, o grau de amadurecimento al cancado, a profundidade e o acance das
iniciativas e experimentos, desenvolvidos ou em curso, em nivel global e naAméricalatina, e
a diversidade de entidades e agéncias internacionais de fomento multilateral e de cooperagéo
técnica bilateral com interesses diretos e indiretos na PMEM apontam o mérito do segmento,
enguanto vetor de palitica de desenvolvimento.

No plano nacional, a despeito da extensdo continental do Pais, do seu potencial mineral, da
diversidade de vocagOes regionais, da pujanca efetiva e inferida da PMEM e dos indmeros
desafios econdmicos e sociais, observou-se uma relativa apatia na agdo ingtitucional.
Excetuando-se algumas poucas manifestagdes e projetos, via de regraisolados e descontinuos,
aPMEM néo tem recebido o merecido suporte do setor pablico.

Ao longo do tempo, essa desatencdo com o subsetor acabou por se refletir na agenda
internacional, onde a participacdo do Pais, sga como coadjuvante ativo de eventos e
iniciativas, sgja como beneficiario e receptor da vasta gama de recursos mobilizados pela
comunidade internacional manteve-se muito aguém dos interesses nacionais. Esse
posicionamento ndo foi neutro e certamente acarretou custos de oportunidade significativos
manifestos, entre outros, pelos fatores que se seguem:

Atraso na internalizacdo efetiva do tema no ambito das discussdes da politica
setorial, com reflexos em termos de amadurecimento, mobilizacdo institucional e
implementacdo das medidasrequeridas;

Inexplicavel auséncia de esforgos direcionados a captura dos expressivos fluxos
internacionais de capital direcionadosa PMEM inclusive a fundo perdido;

Numero infimo de projetos de cooperacdo técnica implantados, em quantidade e
concepcdo, frente a magnitude e a diversidade de questdes que caracterizam a
demanda das inUmeras atividades que compdem o0 segmento da mineracdo em
pequena e média escalas,

Incipiéncia na pesquisa, no desenvolvimento e na absor¢do de tecnologias
apropriadas paraa PMEM;

Incipiéncia no treinamento de r ecur sos humanos;
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Tendo em vista os inter esses nacionais, uma melhor estruturacdo e consolidacdo para
0 segmento ocupado pela PMEM, que favoreca o aproveitamento adequado das
vertentes que lhe cabem na potencialidade mineral do Pais, fortalecera a
competitividade da economia nacional e oferecera contribuicéo expressiva ao processo
de desenvolvimento econdmico e social. Por outro lado, ao contemplar a abertura de
minas que somente podem ser desenvolvidas sob o conceito da mineracédo em peguena
e média escalas, poderéa oferecer contribuicdo significativa para o desenvolvimento
regional e para a criacdo de empregos, especialmente em regides carentes.
Adicionalmente, considerando-se a predominancia do capital nacional, a PMEM
representa importante vetor para a alavancagem da capacidade empreendedora do
Pais direcionada aindustria de mineracao, inquestionavelmente um desafio estrutural
da mineracdo brasileira. A exemplo da experiéncia vivenciada em outros paises a
PMEM pode ser encarada como um primeiro passo na direcdo de oper acBes de maior
porte.

A auséncia de um referencial efetivo para a agdo publica setorial que preferencie agfes de
politica e programacdo econdmica especificas para a PMEM aponta uma lacuna na politica
mineral, que vitima outros paises e que se poderia denominar de sindrome dos
megaempreendimentos. De certa forma, esse viés de raciocinio, muito presente no
inconsciente coletivo da comunidade mineral?, est4 associado a0 grau de importancia relativo
aribuido aos minerais metdlicos e aos empreendimentos de grande porte em detrimento dos
minerais ndo metdlicos e do aproveitamento de pequenos e médios depdsitos.

Na Ultima década, esse foco enviesado recebeu impulso consideravel com a expectativa
associada ao clima de retomada dos investimentos em exploracdo, no contexto da aceleragéo
do processo de deslocamento da fronteira de pesquisa mineral para o interior, na busca de
grandes depdsitos de ouro e de metais basicos, assm como pelo frenes associado ao fluxo
potencial de recursos passiveis de serem captados e alavancados em bolsas estrangeiras. Esses
fatos contribuiram para ofuscar, aindamais, uma visao plena e despreendida da potencialidade
mineral brasileira que contemple o leque maior de oportunidades oferecido pela industria de
mineracdo para o desenvolvimento econdmico e social de um pais com as caracteristicas do
Brasil.

E oportuno mencionar que, salvo melhor informagao, nos Gltimos 15 (quinze) anos o Gnico
documento oficial que aborda diretamente a problemética da PMEM é o Plano Plurianual
para o Desenvolvimento do Setor Mineral de 1994 que, ao mencionar a mineracao de
pequeno porte®, recomenda trés agdes basicas™:

"Simplificar a legidacdo, estabelecendo mecanismos diferenciados (prazos e
exigéncias) para empreendimentos mineiros de pequeno porte;

Criar linhas de crédito especificas para a pequena empresa de miner agéo; e
Desenvolver atividades de treinamento de recur sos humanos nas &r eas de formacéo

técnica, gerencial, financeira e comercial, incluindo a disseminagdo da cultura de
Gestéo pela Qualidade Total."
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Merece registro, também, o dinamismo demonstrado pelo setor de marmores e granitos, que se
caracteriza como uma atividade produtiva na qual predomina a PMEM. A época do
lancamento do Plano Plurianual, tinha inicio a impressionante performance de suas
exportagdes que acabaram por sensibilizar o setor publico e legitimar o lancamento do Plano
Nacionda de Desenvolvimento do Setor de Rochas Ornamentais. Muito embora os resultados
alcancados no comércio internacional tenham sido auspiciosos, garantindo suainclusdo como
um dos setores prioritarios na pauta de exportacdes do Pais, o0 status obtido é de natureza
tipicamente pontual, ndo referenciando um entendimento mais amplo quanto ao
potencial latente que o ssgmento da PMEM encerra como um todo.

Em consonancia com a andise desenvolvida no médulo anterior, a magnitude, amplitude e
diversidade que caracterizam a matriz de atributos que referencia o campo de atuacdo das
PMEM, sob as 6ticas econdmica, sociad e ambiental, atestam a importancia e os obstéculos
enfrentados. Por outro lado, legitimam o encaminhamento de pleitos e projetos acomunidade
internacional, tendo em vista a necessidade de absorver capacitagdes, desenvolver e acolher
tecnologias e captar recursos de capital.

Neste contexto, a iniciativa da SMM reveste-se da maior importancia e oportunidade na
medida em queresgata reflexdes e iniciativas do passado, corrigerumos e amplia o leque
de alternativas para a politica setorial ao inserir segmento importante do setor mineral
brasileiro na acdo de governo. Face as suas peculiaridades, sgja em termos de beneficios
e custos, econdmicos e sociais, potenciais e efetivos, faz-se mister que o governo aproxime
a PMEM segundo um enfoque de programa setorial. Este expediente torna-se
imprescindivel de forma a acomodar e integrar os diferentes niveis de intervencao
ingtitucional requeridos com a diversdade de interessados e parceiros a serem
mobilizados, em nivel das diferentes esferas de governo, das organizacbes nao
gover namentais e do setor empresarial.
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3.3 Premissas Basicas

O] A contribuicéo efetiva das PMEM para o Produto Mineral Brasileiro esta muito
agquém do seu potencial;

O] Acdes institucionais de fomento, direcionadas ao apoio de empreendimentos em
operacdo sdecionados e a identificacdo e desemvolvimento de jazidas e
oportunidades de investimento de pequeno e médio portes, sdo capazes de
proporcionar alto retorno econdémico e social ao Pais,

O] Face as caracteristicas das PMEM, o setor publico assume papel fundamental
na implementacdo de politicas que promovam o fortalecimento do segmento e
que harmonizem o seu desempenho as prioridades e diretrizes da politica
econdmica global, setorial eregional;

O] O sistema nacional de suporte institucional as PME apresenta significativo grau
de eficiéncia, tendo em vista, particularmente, os instrumentos criados na Gltima
década. Nao obstante, a PMEM car ece de acfes de fomento setoriais especificas
gue demandam o reforco, a complementacdo ou a adequagdo do sstema
nacional;

3.4 Objetivos

O Programa de Fomento para a PMEM é uma iniciativa de politica e programacéo
econdmica setoria inserida na esfera de competéncia do MME/SMM. Seu propdsito mais
amplo é deflagrar e encorajar uma agdo coordenada de fomento que mobilize as trés esferas
do governo, sempre que pertinente, e contemple a articulagdo e o engajamento de
organizagdes ndo governamentais, sempre que recomendavel, em beneficio da pequena e da
média empresa de mineracéo.

O programa de acdo da SMM estd apoiado na premissa de que na medida em que o
programa contemple o desenvolvimento de novas oportunidades de investimento nas
fases de lavra, beneficiamento e transformacdo mineral, a industria de mineracéo
brasileira podera oferecer contribuicdo fundamental para a consecucdo de objetivos
nacionais mais perenes, entre os quais destacam-se;
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Desenvolvimento regional;
Geracdo de empregos;
Digtribuicdo derenda; e
Equilibrio da Balanga Comercial

O programa devera integrar as agdes dos governos federal, estaduais e municipais, tendo em
vista os objetivos almejados, os critérios decisorios estabelecidos e as vocacdes naturais
consolidadas ou por delinear, frente & prioridades e programas de fomento em curso ou
propostos. Neste particular, aiminéncia da criacdo da Agéncia de Mineracao e a crescente
consolidagdo do pacto federartivo, no qual a gradativa descentralizacdo do processo
administrativo e decisorio esta inserido, oferecem uma referéncia institucional bastante
oportuna no que diz respeito aindustria de mineracdo. As interfaces operacionais do
programa com as demais ages ingtitucionais de natureza setorial e/ou de &mbito regional,
implantadas ou em implantagao deverdo receber especial atengéo objetivando:

Oferecer maior fluidez ao processo decisorio;

Aumentar a capacidade de mobilizacdo de recur sos,

Evitar a superposicdo de esforgos; e

Maximizar o aproveitamento de oportunidades e vocagOes regionais.

A seguir, estdo elencados alguns dos principais objetivos econdmicos e sociais que, acredita
se, devam ser perseguidos pelo Programa de Fomento paraa PMEM . O enunciado desses
objetivos é de cardter preliminar na medida em que, por definicdo, devem estar integrados e
subordinados ao planegjamento setorial mais amplo oraem discusséo na SMM.

3.4.1 Objetivo Geral

€ Fomentar o desenvolvimento sustentavel das pequenas e das médias empresas de
mineracdo de forma a maximizar o aproveitamento 6timo dos pequenos e
médios depdsitos econdmicos, conhecidos ou por descobrir, permitindo que o
segmento aumente sua contribuicdo para as economias nacional, regional elocal.

3.4.2 Objetivos Especificos

> Ampliacdo do conhecimento acerca dos recursos minerais e oportunidades de
investimento passiveis de desenvolvimento, segundo os conceitos da mineragao
em peguena e média escala;

> Incorporacdo e aproveitamento efetivo dos recursos minerais conhecidos,

especialmente daqueles adequados a PMEM ao esforco de desenvolvimento
econémico e social do Pais;

105



» Crescimento da producdo mineral oriunda do segmento da PMEM a taxas
superiores as do crescimento industrial, em geral, e da industria de mineracéo,
em particular, de forma a aumentar a participacdo relativa do segmento no
Produto Mineral;

> Expansdo das oportunidades de emprego no segmento da PMEM a taxas
superiores as do crescimento demografico do Pais, em geral, e da populagéo
economicamente ativa, em particular, de sorte a oferecer colaboracdo
significativa nareducéo do indice de desemprego estrutural existente;

> Crescimento das exportagBes provenientes do segmento das PMEM a taxas
superiores as do crescimento das exportagdes do Pais, em geral, e das exportactes
de bens de origem mineral, em particular, de forma a oferecer colaboracéo
significativa na geracdo de super avits na Balanca Comer cial do setor mineral;

» Reducéo dasimportacles de bensde origem mineral passiveis de serem atendidas
pelo segmento das PMEM, de forma a contribuir significativamente na geracéo
de superavits na Balanga Comercial do setor mineral;

» Apoio aexpansio e aintegracédo vertical de oper agdes selecionadas, objetivando a
obtencdo de economias de escala e 0 aumento das exportacbes de bens
processsados de origem mineral oriundas do segmento da PMEM;

» Consolidacéo e articulagdo dos diferentes subsetores integrantes da cadeia das
PMEM as vocagdes econdmicas e sociais das macr or egides do Pais; e

> Consolidac&o da capacidade empreendedora no segmento da PMEM.

3.5 Diretrizes Gerais

. Enfase na parceria. No ambito do setor publico, com os governos estaduais e
municipais. Na interface com o setor privado, em nivel das entidadesde classe e
or ganizacBes ndo gover namentais em geral;

. Fortalecimento da articulacdo programatica e operacional entre astrésesferas
de governo, objetivando garantir a eficiéncia e a eficacia do programa e
alavancar a capacidade de mobilizacdo de recursos em niveis nacional e
internacional;

. Abordagem sistémica, integrada e coordenada, entre as diferentes agéncias

gover namentais, atribuindo prioridade aos programas e projetos multisetoriais
emultiestaduais,
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Programa de fomento deverd oferecer apoio exclusvamente as operagdes
devidamente formalizadas. Nesse contexto, exercera pape indutor
complementar paraareducdo do grau de informalidade;

Aderéncia integral do programa as legidacdes e aos padrdes minimos de
protecdo e restauracdo ambiental, de salde e de segur anga ocupacional;

Adocdo do enfoque de projeto piloto para testar a viabilidade e a eficiéncia
operacional da implantacdo de novos mecanismos e instrumentos de
assisténcia e fomento;

Adocdo do enfoque de cadeia industrial, objetivando a maximizacdo das
oportunidades de encadeamento e verticalizacdo miner o-industriaisa partir das
vocacOes regionais e proj etos selecionados;

I ncor poracgdo ao programa dos segmentos mais intensivos em absor cao de méo-
de-abra, incluindo aqueles voltados ao trabalho artesanal;

Maximizar o aproveitamento da infraestrutura tecnolégica e educacional do
setor, mediante a utilizacdo das vocacdes e capacitaces disponiveis nos centros
e ingtitutos tecnoldgicos e universidades regionais, segundo as prioridades e
sinergias com o0 segmento da PMEM;

Priorizar projetos de interesse multiestadual, particularmente nas areas de
tecnologia, assisténcia empresarial, formagdo de recursos humanos e infra-
estrutura basica e de transportes de formaa minimizar custos;

No plano nacional, sempr e que possivel, maximizar a utilizagdo dos mecanismos
operacionais e instrumentos financeiros atualmente disponibilizados para a
pequena e média empresa industrial por entidades como 0 SEBRAE e SENAI;

No plano internacional, maximizar a captacao de recur sos oriundos de fontes e
programas disponibilizados pelas agéncias de fomento multilateral, assm como
mediante projetos especificos estruturados com entidades bilaterais de
cooper agdo técnica com experiéncia no tema;

Atribuir prioridade as regides menos desenvolvidas de comprovado potencial
mineral nas quais a mineracdo possa representar alternativa efetiva de
desenvolvimento. Neste particular, a regidao Nordeste assume importancia
fundamental. Em nivel das municipalidades, sempre que pertinente, integrar
as acles de fomento no contexto de estratégias locais de desenvolvimento
sustentavel, diversificacdo da base econdmica etc;

Abordagem de fomento segundo uma Gtica que promova a cooperacdo dos

demais setores da indlstria de mineracdo e permita a coexisténcia
mutuamente benéfica entre a grande empresa e a PMEM;
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. Mabilizar a atencdo dos governos estaduais e municipais e comunidades afins
acer ca daimportancia da mineracao;

3.6 Matriz de Politicas & Acdes Setoriais

A MPAS esta estruturada segundo um elenco de subprogramas consi derados estratégicos para
o fomento da PMEM. Esses subprogramas encerram conjunto de iniciativas e politicas
publicas direcionadas aconsecucdo dos objetivos e metas amejados para o Programa de
Fomento da PMEM, respeitadas as diretrizes gerais estabelecidas no plano conceitual. As
recomendacdes esto expressas em linhas de acéo e classificadas em nivel das principais areas
teméticas que deverdo consubstanciar aimplantagdo do programa. Todavia, antes de abordar a
operacionalizacdo dos diferentes subprogramas, faz-se mister recomendar a adogdo de
algumas dir etrizes de natur eza especifica:

= Extratificacdo do segmento das PMEM nos seguintes subsetores: garimpo,
microempresas, pequenas empresas e médias empresas.

= Estruturacéo de linhas de agéo direcionadas aos segmentos prioritarios: minerais
industriais, gemas e metais preciosos, agregados, rochas ornamentais etc. Essas
aividades foram eeitas pelo fato de se notabilizarem pela predominancia da
mineracdo de pegueno e médio portes e pelo potencia do Pais.

= Criacdo do conceito de regido-programa. As regides seriam selecionadas de acordo
com as vocagoes regionais, as prioridades estabelecidas pelo governo, disponibilidade
de recursos, programas e projetos regionais e setoriais em execucdo etc. A titulo
ilustrativo, as regibes metropolitanas estariam associadas as agfes dir ecionadas ao
segmento produtor de agregados. Neste particular, inserem-se projetos smilares
ao Plano Diretor de Mineracdo para a Regido Metropolitana de Fortaleza do
DNPM. Outras sugestdes dizem respeito aos distritos mineiros tradicionais, no
caso de minerais de pegmatitos no Nordeste, em MG e GO, e pdlos e clusters de
extracdo e/ou tranformacdo mineral, em se tratando das rochas ornamentais do
ES, da gipsitaem PE e da ceramicaem SC e SP.

=) Ainda segundo o enfoque de regidao programa, o Nordeste assume carater
prioritério. Suas caracteristicas climaticas, econémicas e sociais peculiares, o
reconhecido potencial em jazimentos de pequeno e médio porte e a presenca
mar cante de pequenas e médias empresas direcionadas ao aproveitamento de
minerais nao metélicos justificam o lugar de destaque que lhe é reservado na
oper acionalizag&o do programa.

= Referenciar a implementacdo dos subprogramas a partir da caracterizacio das

oportunidades e desafios identificados na inter face entre os subsetoresda PMEM
com as vocagfes minerais das r egides selecionadas.
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Operacionalizar o programa em abor dagens sucessivas, segundo o conceito de
projeto piloto e buscando auferir resultados no curto, médio e longo prazos.

O acesso ao pacote de politicas de fomento € prerrogativa exclusiva das
atividades formalmente constituidas. Nesse sentido, em complemento as acbes
no campo da fiscalizac8o, o programa de fomento passa a ser o grande atrativo
ediferencial para legalizacéo.

Enfase no engajamento das comunidades locais, na identificacdo de novos
investimentos e na ampliagéo da infraestrutura basica, sempre que pertinente, de
forma a promover beneficios mais duradouros. Abordagem integrada - técnica,
econdmica, social, ambiental e institucional - que contemple e mobilize os
diferentes grupos de interesse.

Estruturagdo de mecanismos de execugdo, monitoramento e avaliagdo de
carater permanente mediante o emprego de consultores independentes como
forma de minimizar ainterferéncia politica.

3.6.1 Informagdes Geoldgicas

2

Linhas de Acgéo

Prover, facilitar e dinamizar 0 acesso & informagdes geoldgicas acerca dos recursos
minerais conhecidos, dos direitos minerdrios disponiveis e das oportunidades de
investimento, para aproveitamento de pequenos e médios depdsitos.

Ampliar e dinamizar a atividade de fomento apesquisa geoldgica, mediante convénios a
serem firmados com os governos estaduais, direcionada aos distritos mineiros de
reconhecido potencial mineral.

Estruturar e disponibilizar banco de dados com depdsitos de pequeno e médio porte
conhecidos e minas pardisadas que possam caracterizar novas oportunidades de
investimento.

Ampliar a oferta de mapas geoldgicos previsionais especificos para as regides
selecionadas, mediante integracdo programéatica e de investimentos das seguintes
entidades: DNPM, SUDENE, CPRM e empresas e entidades estaduais de mineracéo.
Dever&o ser priorizados os distritos mineiros, as provincias geol 0gicas e demais regides de
vocagdo reconhecida. Nesse contexto, assumem grande importanciainiciativas andogas a
projetos desenvolvidos no passado, tais como 0 Projeto Pegmatitos do Nordeste
Oriental da CPRM ou o Projeto Scheelita do Serid6 que poderiam referenciar agdes de
governo direcionadas para outras regides €/ou bens minerais. Como exemplo mais
recentemente, merece destaque o Projeto S8o Francisco, em execucdo sob a forma de
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parceria entre a Secretaria de Minas e Energia de Minas Gerais, a COMIG e a
CPRM. Trata-se de um projeto multidisciplinar e multitematico que abrange 186
municipios na Bacia do Rio Sdo Francisco.

Difundir métodos prospectivos e exploratdrios adequados a definicdo, cubagem e
avaliacdo de jazimentos de pegueno e médio portes, tendo em vista as especificidades do
depbsito (pegmatitos) ou do bem mineral (granito), por exemplo.

3.6.2 Capacitacao Tecnoldgica

2

Linhas de Agéo

Promover a estruturagéo e consolidaco de uma base tecnol 6gica direcionada aexploragéo
e a0 aproveitamento de pequenos e médios depdsitos e ao atendimento das necessidades
daindistria de mineracdo, com destaque para o segmento de PMEM;

Enfatizar aintegracéo programética e operacional das capacitagdes existentes nos centros e
institutos de pesquisa, universidades e escolas técnicas, segundo um enfoque regionalizado
gue contemple as necessidades e vocagtes da PMEM;

As iniciativas e projetos voltados a capacitagcdo dos centros e ingtitutos tecnol 6gicos
estaduais dever@o estar inseridos em uma estratégica regional integrada que ofereca
resultados a curto e médio prazos e evite a superposicéo de esforgos. Assm sendo, faz-se
mister aproveitar as capacitaces e vocagies latentes em cada entidade, entendidas como
tal a experiéncia acumulada e a disponibilidade atual de recursos humanos e materiais.

Desenvolvimento de técnicas e métodos para exploracdo, cubagem e avaiacdo de
pequenos e médios depdsitos de minerais industriais e metdlicos selecionados.

Desenvolvimento de técnicas e métodos de lavra e beneficiamento para corpos de
pequeno porte, mediante o uso, inclusive, de equipamentos moéveis e semi-moéveis de
lavra e beneficiamento.

Enfatizar a implementacdo de projetos bilaterais de cooperacdo técnica internacional,
direcionados a0 intercambio de técnicos e informagdes, assessoramento tecnoldgico e
treinamento de recursos humanos.

Desenvolvimento e absorcdo de novas tecnologias, procurando adaptélas & condicbes
geoldgicas e mineralégicas de depositos especificos (pegmatitos, por exemplo), das
operagdes de pequeno e médio portes, de conceitos de aproveitamento mais intensivos
em mao-de-obra quando pertinente, que oferecam maior seguranca e protecéo asalde
ocupacional, que contemplem a protecdo e restauracdo ambiental, etc.
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Estudo de métodos de beneficiamento, tratamentos fisicos e quimicos e de metalurgia
extrativa direcionados arecuperacéo de rejeitos oriundos de antigas operacdes de lavra
de pegmatitos e éreas de garimpo.

Programas e projetos institucionais de R & D direcionados aos diferentes estagios do
segmento e priorizados segundo uma ¢tica regional. Estruturagdo de mecanismos e
canais de repasse, transferéncia e disseminacéo de tecnol ogia adequada.

Linhas de pesquisa e iniciativas de fomento direcionadas aintroducdo de tecnologia
adequada, expressa no desenvolvimento de conceitos, solucdes e de equipamentos de
lavra e de benficiamento de baixo custo e passiveis de fabricacéo nacional ou regional.

Assessoramento técnico de campo direcionado aracionalizagdo das operacOes de lavra
e beneficiamento e a introdugdo de mudangas nas préticas e procedimentos
operacionais, tendo em vistaa aumento de produtividade, maiores niveis de
recuperacdo, a recuperacdo de rejeitos, o aproveitamento de subprodutos, maior

protecdo ambiental, aumento nas condicfes de seguranca e salde ocupacional etc.

Para as atividades enquadradas como prioritarias, especiamente em se tratando dos
minerais industriais destinados ao mercado externo, sugere-se avaliar a viabilidade da
criagdo da figura do consultor em tecnologia mineral, a exemplo do industrial
technology advisor mantido pelo Industrial Research Assistance Program - IRAP do
Canada.

Redtivar a publicagdo e a disseminacdo de relatdrios técnicos no ambito das Séries
Tecnologia Mineral e Difusdo Tecnoldgica do DNPM, focalizando aspectos operacionais
e condicionantes tecnol dgicos criticos rel acionados & fases de lavra e beneficiamento em
nivel dos segmentos definidos como prioritarios.

3.6.3 Formacéao de Recursos Humanos

2

Linhas de Acgéo

Adequar os programas curriculares dos cursos técnicos, de nivel médio e superior &
necessidades das diferentes etapas do processo produtivo, de acordo com as necessidades
dos segmentos da PMEM e das vocagBes minerais das regifes de interesse.

Estruturar projetos de intercdmbio e cooperacdo técnica nacional e internaciona
direcionados ao treinamento e formacéo de recursos humanos nas éreas de geologia, lavra,
beneficiamento, industrializagdo, meio ambiente e seguranca e salide ocupacional de
acordo com as hecessidades dos segmentos da PMEM e das vocagOes minerais das regites
deinteresse.
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Gestfes junto ao SENAI para oferta de cursos técnicos profissionalizantes, de curta e
média duracdo, direcionados aformacdo de méo-de-obra especidizada para os diferentes
segmentos e de acordo com as prioridades regionais, utilizando como referéncia a
experiénciado setor de mérmores e granitos no ES.

3.6.4 Infra-estrutura Basica

2

Linhas de Acao

Promover a integracdo dos programas e projetos de investimentos entre as diferentes
entidades dos governos federais, estaduais e municipais e concessionérios privados com
atribuicéo no fornecimento de infra-estrutura basica - energia, transportes, comunicacoes e
agua, objetivando atender os principais centros produtores, regides e projetos de interesse.

Identificar os projetos de infra-estrutura de interesse multiestadual, para equacionamento
conjunto, contemplando, inclusive, encaminhamento de pleitos ao governo federal e/ou a
comunidade internacional, quando procedente.

3.6.5 Legislagcéo Mineral

2

Linhas de Acéo

Desenvolver estudos direcionados a depuracdo do arcabouco legal, ailmegjando uma
regulamentacdo compativel com as especificidades do setor e com a adocdo de
procedimentos administrativos simplificados e agilizados.

Andisar a viabilidade de eventuais parcerias para 0 aproveitamento de pequenos e
meédios depdsitos situados em &reas sob controle de grandes empresas que, porventura,
n&o se interessem no desenvolvimento.

Fomentar e apoiar a elaboracéo de publicacbes similares ao Manual de Orientagdo Bésica

a0 Pequeno e Médio Minerador da Secretaria de Minas e Energia de MG, mediante
parcerias com as entidades estaduais e SEBRAE, direcionados alegislagéio mineral.
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3.6.6 Meio Ambiente & Seguranca

2

Linhas de Acgéo

Promover a busca de solucbes de compromisso com 0s demais recursos naturais,
concomitantemente com a fase operacional e/ou apo6s o fechamento da mina. Os efeitos
deletérios da mineragdo artesana sobre 0 meio ambiente, salide e seguranca devem ser
coibidos e controlados de forma eficaz.

Integrar os projetos e iniciativas dos subprogramas Meio Ambiente & Seguranca e
Capacitacdo Tecnoldgica. Enfatizar a rota de cooperacdo técnica internacional. Neste
contexto, inserem-se 0s projetos de cooperacao internaciona firmados pelo DNPM com a
GesdlIschaft Fur Technische Zusammenarbeit - GTZ durante os anos oitenta: " Seguranca
TécnicaOperaciona e Meio Ambiente”. Outro exemplo diz respeito ao projeto "Centro de
Treinamento para 0 Controle da Poluicdo em Atividades de Mineracdo" firmado com a
Japan International Cooperation Agency - JICA.

Enfatizar a publicacéo e a disseminacdo de relatorios técnicos no ambito das Séries
Tecnologia Mineral e Difusdo Tecnoldgica do DNPM, focalizando os aspectos
relacionados ao meio ambiente, seguranca e salde ocupacional em nivel dos
segmentos definidos como prioritarios.

3.6.7 Assisténcia Empresarial & Gerencial

2

Linhas de Acgéo

Difundir e implantar técnicas e metodol ogias voltadas aorganizacdo e ao gerenciamento
da producdo - programacdo, controle, monitoramento, apropriagdo de custos etc -
compativeis com as caracteristicas e necessidades de cada elo da cadeia setorid.

Desenvolver, difundir e implantar programas de qualidade total, compativeis com as
caracteristicas e necessidades da PMEM. Seu objetivo € capacitar, seletiva e
progressivamente 0 segmento daPMEM  para a busca da certificag@o das séries | SO 9000,
especialmente daquel as unidades direcionadas ao mercado externo.

Fomentar a criacdo de cooperativas de produtores e a implantacdo de centrais
comuns de aquisicdo de insumos, pegas e sobr essalentes.

Examinar a viabilidade da implantacéo de unidades centrais de beneficiamento e/ou

de transformacdo mineral que aproveitem o potencial mineral em regifes
selecionadas.
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Estruturar bases de dados e sistemas de informagfes de natureza técnica, tecnoldgica,
econdmica, financeira e mercadol 6gica de interesse da PMEM.

Promover estudos de economia mineral direcionados aidentificacdo de oportunidades de
investimento e ao suporte do processo decisdrio da PMEM.

Promover o intercAmbio entre os estados e municipios, assim como encontros e
semindrios, de forma a dinamizar o processo de disseminacdo de informacles e expe-
riéncias.

Fomentar e apoiar a elaboragdo de publicages similares a0 Manual de Orientacdo Bésica
a0 Pequeno e Médio Minerador da Secretaria de Minas e Energia de MG, mediante
parcerias com as entidades estaduais e SEBRAE, direcionados aassisténcia empresaria e
gerencial.

3.6.8 Assisténcia Financeira

No que concerne aassisténcia financeira, tendo em vista o nivel de agregagdo desta
versdo do programa de fomento, acredita-se que 0s mecanismos e instrumentos
comumente of erecidos & peguenas e médias empresas em geral sejam satisfatorios para
atender & necessidades da PMEM. Nesse particular, as linhas de financiamento e
empr éstimo disponibilizadas por entidades como o BNDES (e respectivos agentes
repassadores), FINEP, SUDAM e SUDENE, considerando-se 0s avancos e
aperfeicoamentos introduzidos nos ultimos anos, oferecem um amplo suporte e
néo perfilam entre os principais entraves ao desenvolvimento da PMEM.

As eventuais sugestdes que enderecariam a introducdo de mudancas direcionadas
especificamente para as PMEM nas condic¢Bes contratuais que norteiam as fontes
de financiamento e empréstimo existentes e que, portanto, caracterizariam
incentivo exclusivo ao segmento, sdo pertinentes ao Topico 3.6.9. Neste contexto
estdo situadas alteracdes relativas a: taxas de juros, prazos de caréncia, prazos de
amortizagao, aceitacdo do direito de lavra como garantia etc.

Segundo a ¢tica da assisténcia financeira propriamente dita, provavelmente a
Unica restricdo digna de mencéo sga a inexisténcia de linhas de arrendamento
mer cantil, sob condic¢Bes contratuais que caracterizem efetivamente a modalidade
do leasing operacional, passiveis de serem acessadas pelas pequenas e médias
empresas.

Em se tratando dos interesses das pequenas e médias empresas, em geral, e da PMEM, em

particular, as operacdes de leasing operacional encerram grande poder de
alavancagem, ndo configurando necessariamente nenhum componente de susbsidio.
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Para a mineracd em pequena e média escalas, os inimeros beneficios potenciais de
natureza contébil, financeira e econdmica oferecidos pelo leasing e passiveis de serem
apropriados pelas PMEM assumem maior dimensdo em uma ambiéncia econdmica
caracterizada por elevadas taxas de juros. No caso da PMEM, aspectos e desafios
operacionais associados, entre outros:

A vida Util dasreservas;

A localizag&o dajazida;

Ao carater erratico da mineralizacéo e/ou geometria do depdsito;

A compatibilizac&o com o aproveitamento de outr os recur sos naturais; e

A conveniéncia da adocdio de equipamentos de beneficiamento e tratamento
moveis e semi-moveis;

apontam a importancia da inser¢do do leasing operacional no Subprograma de
Assisténcia Financeira, particularmente no que concer ne aos equipamentos de maior
flexibilidade operacional como é o caso daqueles utilizados concomitantemente pela
minerac&o a céu aberto e pela construcéo civil®.

3.6.9 Estimulos Fiscais & Financeiros

Finamente, no que diz respeito aos estimulos e incentivos fiscais e financeiros,
considerando:

O fato do tema ser alvo de estudo especifico, no ambito da SMM, focalizando a
indastria de mineracéo como um todo;

O carater preliminar desta versdo do programa de fomento paraa PMEM;

A componente de subjetividade e complexidade do topico que, em grande parte
das vezes, implica no encaminhamento de propostas para a implementacdo de
instrumentos e arranjos institucionais situados a margem do arcabouco vigente
elou a revelia das condi¢bes de mercado. Essas proposicbes usualmente estdo
vinculadas a concessdo de subsidios explicitos ou implicitos que requerem
tratamento metodolégico criterioso e detalhado da matéria, sob as éticas puablica e

privada, fugindo assim ao escopo do mandato que referencia esse documento; e

A existéncia de um tratamento tributario e crediticio favorecido para as pequenas
e médias empresas em geral, o qual é plenamente acessivel & PMEM;

optou-se por nao abordar o tépico nesta versio.
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3.7 Matriz de Fluxo de Fundos

A Matriz de Fluxo de Fundos aponta algumas das principais entidades, nacionais e
internacionais, passiveis de mobilizagdo para compor o fluxo de fundos requerido para a
operacionalizacdo do programa (vide Tabela 3.1), ndo tendo a pretensdo de esgotar o
elenco potencial de parcerias. A sele¢do das instituicOes foi referenciada com base na
natureza dos recursos gerenciados e na experiéncia e capacitacdo acumuladas em nivel da
entidade, inclusive no &mbito internacional, no apoio a iniciativas semelhantes. A seguir,
apresenta-se algumas diretrizes, que deverdo nortear, e sugestdes de rubricas, projetos e
parcerias que poderdo dinamizar a captagdo e a mobilizagdo de recursos, nos planos
nacional e internacional.

2

Minimizar a criacdo de novos recursos, priorizando a utilizacdo dos fundos
existentes sempre que possivel. A énfase deve ser na aderéncia aos mecanismos e
instrumentos j& existentes, adequando-os sempre que possivel & necessidades da
PMEM. Nesse sentido, a experiéncia e integracdo alcancadas em algumas UF no
contexto das agBes de fomento dirigidas ao setor de marmores e granitos podera
ser replicada.

No que concer ne as fontes fundamentais de recur sos para implementacao dos
Subprogramas que compdem a MAPS, recomenda-se priorizar e concentrar
0s esfor cos captacao nos programas, projetos e rubricas a seguir discrimina-
dos:

- Fundo Setorial da Mineragéo - FSM;

- Compensacgao Financeira pela Exploragéo de Recursos Minerais- CFEM;
- Projetos de Cooperacéo Técnica Internacional;

- Programa Novos Empreendedores;

- Programa de Microfinangas; e

- Programas de Capital de Risco para empresas emer gentes.

O grande desafio serd identificar as fontes apropriadas para cada segmento
da PMEM, regido, subprograma e/ou projeto, tendo em vista o perfil das
entidades gestoras, a natureza dos recursos e a localizagdo e o perfil da
demanda das atividades a serem contempladas.

Os recursos do Fundo Setorial de Mineracdo - FSM, por exemplo, sdo
especialmente talhados para as agBes ingtitucionais direcionadas ao
desenvolvimento e a capacitacdo tecnolégica e a formacdo de recursos
humanos. Tem-se a expectativa de que programas e projetos que
contemplem agdes integradas com entidades regionais, sistemas estaduais de
miner acao, univer sidades, centros de pesquisa tecnoldgica estaduais, CETEM
etc serdo favorecidos no enquadramento do FSM.
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Ainda no plano regional, uma outra fonte de recursos importante podera ser o
reinvestimento das cota - partes estaduais e municipais na arrecadagdo da
CFEM. Assim sendo, na dinamica da formalizagdo dos convénios de cooperacdo
entre 0 DNPM e os municipios podergo ser firmadas parcerias, em nivel dos
projetos piloto, na qual o municipio oferega como contrapartida investimentos de
interesse maior das comunidades situadas nas &reas de influéncia dos projetos.
Nesse contexto, um dos subprogramas com maior potencial de mobilizacéo
institucional seria o de Infra-estrutura Bésica.

Abstraindo-se consideracbes de ordem macroecondmica, a estruturacdo de
fundos de recursos vinculados a arrecadacdo setorial e com aplicacdes
direcionadas as regifes de influéncia das operagdes de mineracéo poder & ser
altamente benéfica para a PMEM. Por forca do potencial de alavancagem
dos niveis de sustentabilidade das comunidades locais e€/ou do
desenvolvimento regional e setorial o maior apelo nos planos politico e
institucional poderéa carrear volumes substanciais de recur sos adicionais. Sob
a égide dos interesses setoriais, dispositivos como a CFEM realcam as vantagens
da vinculagdo de recursos em uma época em que a practice orcamentaria atual do
setor publico brasileiro oferece maior flexibilidade e sugere maior simpatia com o
tema da vinculagdo, resgatando expedientes do passado.

Uma feicdo comum importante que notabiliza a experiéncia de varios paises diz
respeito aos recursos e beneficios passiveis de apropriagdo pela industria de
mineragdo, especia mente quando se considera a maior disponibilidade relativa de
fundos internacionais comprometidos com a rubrica ambiental. Se de um lado, o
setor é considerado como de grande potencia agressor ao meio ambiente € natural
gue receba parcela significativa dos recursos disponibilizados para
equacionamento da questdo. Nesse contexto, varios paises adotam um enfoque
integrado inserindo e implantando a¢Bes de fomento multidisciplinares no
escopo do projeto ambiental. A principal fonte de recursos para esses
programas e iniciativas sdo os pr oj etos de cooper acdo técnica internacional.

Em nivel nacional, especialmente para a regido Nordeste, aiminente liberacéo
de recursos oriundos do Banco Interamericano de Desenvolvimento para o
Banco do Nordeste especificamente direcionados ao fomento das micro,
pequenas e médias empresas recomendam priorizar a regido para o
dedanche do programa. Os recursos deverdo ser destinados acompra de bens de
capital, incorporagdo de novas tecnologias, capacitagdo gerencial, assisténcia
técnica etc.

Em se tratando do SENAI, no contexto do seu fomento tradicional manifesto em
programas de treinamento e assessoramento técnico em curso em indmeras UF,
contemplando inclusive a PMEM de mérmores e granitos, merece destaque o
projeto-piloto denominado Programa de Agdes Moveis - PAM, em implantagdo
no Estado de Mato Grosso do Sul.
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No que concerne ao SEBRAE, em complemento adisseminacdo da experiéncia
acumulada no &mbito das diferentes iniciativas emanadas a partir do Programa
Nacional de Rochas Ornamentais da SMM, deverdo ser incorporadas acfes de
carater mais recente como o Plangjamento Estratégico das Cadeias Produtivas
e 0 Programa de Qualificacdo de For necedor es, em implantacéo em Goias, e 0
Sistema Agroindustrial Integrado (SAl), originario de So Paulo. Neste caso,
mediante abordagem setorial prépria do tipo SMI - Sistema Minero-
Industrial Integrado. As agdes em curso do SEBRAE inseridas na estratégia de
desenvolvimento integrado representam possivelmente importantes fontes de
recursos, a exemplo do Projeto Xingd, em execucdo nos Estados da Bahia,
Alagoas, Pernambuco e Sergipe. Ainda no campo de atuacdo do SEBRAE,
iniciativas semelhantes ao convénio firmado entre esta instituicdo e a ONIP -
Organizacdo Nacional da Industria de Petrdleo voltado acapacitagcdo das micro e
pequenas empresas nacionais fornecedoras de produtos e servigos para a industria
de petrdleo e gas poderiam ser avaliadas tendo como referénciaa PMEM ou a
indastria de mineracdo em geral.

No contexto das necessidades das pequenas e médias empresas com oper agoes
no campo dos minerais industriais, direcionadas ao aproveitamento de minérios
elou jazidas que encerrem, impliqguem ou demandem o desenvolvimento de
novas tecnologias ou processos de maior contelido tecnol6gico, os recursos do
Fundo Setorial da Mineracdo, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Tecnoldgico (trinbmio: universidades, instituicdes de pesquisa e empresas) e de
convénio especifico entre a FINEP e o BNDES dever o ser mobilizados.

Finamente, utilizando como referéncias as necessidades de crédito para as
cooper ativas e microempresas, 0s recursos disponibilizados por entidades como
Banco do Brasil, BNDES, BNB, CEF, para 0s Programas Brasil
Empreendedor, Microfinangas, Programa Nacional de Desenvolvimento do
Artesanato e Crediartesdo (BNB) sGo mais apropriados e poder&o representar
importante aporte de recursos.

118



Tabela 3.1 - Matriz de Fluxo de Fundos

Fundos

Organismos
Internacionais

Agéncias de
Coop. Internacional

Entidades
Nacionais

Subprogramas

Informagdes Geoldgicas

Capacitacéo Tecnoldgica

BIRD, BID, UNEP

UNIDO, UNEP

Formagédo de Recursos Humanos

Infra-estrutura Basica

Meio Ambiente

OIT, UNEP

BIRD, BID

BIRD, UNIDO, UNEP

Assist. Empresarial & Gerencial

UNEP

BRGM, JICA , CIDA

GTZ, MINTEK, COSUDE,
DFID, JICA

GTZ, DFID, COSUDE,
JICA, ONGs

ONGs

GTZ, DFID, COSUDE,
MINTEK, JICA, ONGs

ONGs

DNPM, CPRM, Sistemas
Estaduais, Universidades

CETEM, Centros Estaduais,
Universidades, FINEP

SENAI, SEBRAE, ONGs

Agéncias Regionais, BNB,
BNDES, Estados &
Municipios (CFEM)

CETEM, Centros & Sistemas
Estaduais, Universidades

SEBRAE, ONGs
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3.8 Garimpo

Finalmente, neste tépico sdo discriminadas diretrizes e recomendacdes adicionais cujo foco
esta direcionado, exclusivamente, ao extrato da PMEM congtituido pela atividade garimpeira.

O] Oportunidade - O setor publico deve aproveitar o ciclo de relativa tranquilidade
observado no nivel da atividade garimpeira, por forca da conjuntura do mercado de
ouro, para desenvolver uma politica mais ampla e proativa para o segmento. Em
parceria com as demais esferas de governo, poderdo ser implementadas iniciativas
publicas que avancem e consolidem um maior disciplinamento da questéo e que, a
par de mitigar eventuais disfuncfes ocasionais, possam oferecer respaldo politico e
institucional frente a possiveis ciclos futuros de recrudescimento da atividade que
requeiram atuagdo mais incisiva.

® Capacidade Empreendedora - Enfocar as microempresas e as cooperativas de
garimpeiros como a expressao basica primaria e legitima de um processo evolutivo
mais amplo, que poderd conduzir ao surgimento, ampliacdo e consolidacdo da
capacidade empreendedora mineira em niveis local, regional ou naciona. Assim
sendo, considerar 0 apoio a esse extratos como parte integrante legitima das acbes
de fortalecimento da empresa nacional de mineracéo.

® Integracdo Regional - O fortalecimento da integragdo com a economia local e
regional é fundamental. Neste sentido a visdo de cadeia industrial, dentro do setor
mineral e nas interfaces desse com as demais atividades, como forma de
fortalecimento e formacao de pdlos e/ou clusters deve ser atbnica do processo.

® Captacdo de Recursos - Em nivel da captacdo de recursos para os projetos, em
adicdo & fontes mencionadas anteriormente que segjam pertinentes aos extratos em
discussdo, é fundamental identificar as interfaces de interesse entre as agdes de
fomento e as politicas macroecondmicas de natureza compensatérias e direcionadas
a mitigacdo da pobreza, geracdo de empregos, microfinancas, capacidade
empreendedora etc. Neste particular, os recursos disponibilizados por entidades
como BB, BNDES, BNB, CEF, para os Programas Brasil Empreendedor,
Microfinangas, Programa Nacional de Desenvolvimento do Artesanato e
Crediartesio (BNB) sGo muito apropriados.

® Acdes de Fomento - Enfatizar aformalizacdo e a plena regul arizacéo das operages
como um dos pré-requisitos fundamentais para 0 acesso ao programa. As acdes de
fomento deverdo atender exclusivamente & atividades formais e estarem inseridas
em um referencia de desenvolvimento sustentavel que garanta a adogdo de
par@metros compativeis para as &reas de salide, seguranca e meio ambiente. Na
sequéncia, estdo listadas recomendactes especificas incluindo algumas proposi ¢coes
do Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral - PPDSM de 1994,
sempre que julgadas pertinentes.
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Recomendagdes do PPDSM

" Delimitacao de areas de garimpo tradicionais, evitando os eventuais conflitos
com outras atividades';

" Proibir a garimpagem em ar eas oneradas por direitos de pesquisa elavra”;

" Atuar imediatamente sobre novos focos garimpeir os, impedindo sua expansao
desor denada e decidindo rapidamente sobre a conveniéncia de sua or ganizacao
ou fechamento”;

"ldentificar alternativas sociais para garimpeir os desal oj ados, como r etor no ao
estado de origem, assentamento agricola, alternativas de emprego, assisténcia
social etc";

"Consolidar as reservas garimpeiras existentes e regularizar as atividades
extrativasem curso”;

"Incentivo ao cooper ativismo, evitando a proliferacdo de lavras clandestinas e
invasdes de ar eas autorizadas para pesquisa e concessfes' ;

"Acompanhar a organizacdo das cooperativas de garimpeiros, evitando o
surgimento de organizagdes ndo representativas ou o desvirtuamento das suas
atividades";

OutrasDiretrizes & Recomendactes

As acdes de fomento, aqui entendidas como de suporte, deverdo regularizar e apoiar
a estruturacdo da atividade garimpeira segundo uma formatacdo de viabilidade
econdmica e financeira, sem a criagdo de subsidios e artificialismo. Em tese, o
garimpo deve ser controlado e suportado mas néo incentivado propriamente, a
N&o ser nos casos em que ofereca perspectivas concretas para se transformar
em microempr esa, pequena ou média empresa.

A fronteira entre as acdes de fomento mineral e as agdes de combate a pobreza
e a miséria deverao estar bem definidas. Nao confundir programa de combate a
pobreza com fomento setorial. O problema da pobreza deve ser enderegado em
plano superior. Nesse particular, insere-se a antiga questdo da criacéo de frentes de
trabalho no Nordeste ou do garimpo em regides de notéria caréncia de alternativas
econdmicas, direcionado ao aproveitamento de depositos do tipo pegmatito, por
exemplo, que eventualmente seriam pertinentes apenas em carater emergencial.
Deve-se atentar que uma politica de fomento mal conduzida, que transforme o
segmento em regime prioritario podera agravar o problema em vez de soluciona-lo.
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Em paralelo aos constrangimentos de natureza politica, o desafio logistico imposto
ao DNPM para aplicar a legisacdo em uma atividade que se caracteriza pela
mobilidade, informalidade e dispersdo em lugares de dificil acesso, sugerem o
pape da descentralizacdo administrativa, da parceria com as entidades
estaduais e o0 engajamento das comunidades locais. Nesse particular, o projeto
direcionado ao aproveitamento de rochas dimensionadas na regido de Santo
Antbnio de Padua e que contempla atuacdo conjunta do CETEM, DRM,
SEBRAE e FIRJAN configura auspiciosa referéncia institucional.

O enfoque cooperativista deve ser referenciado, na medida do possivel, pela
experiéncia do setor agroindustrial. O objetivo maior € a geracao de economias
de escala e de compartilhamento de investimentos, custos e servigos que
possam ser refletidas no incremento da produtividade e dos niveis de
recuperacdo, segundo padrdes superiores de seguranca, salde e protecdo
ambiental. Por outro lado, deve-se priorizar a estruturacdo de cooperativas
regionais nos distritos de ata densidade de produgdo, de forma que possam agir
como pontos focais para implementacdo da assisténcia técnica e de emanacdo de
efeitos de demonstragéo;

Sob a dtica tecnoldgica, deverdo ser preferenciadas as rotas conceituais que
impliguem a adocdo de técnicas, procedimentos e equipamentos que
consubstanciem o emprego de tecnologia adequada.

As acOes de fomento setorial deverdo se restringir aorientagéo técnica voltada ao
aumento dos niveis de rendimento e recuperacdo, dos padrdes de seguranca e de
sallide ocupaciona e de protecéo do meio ambiente. Neste contexto, a viabilidade
técnica e econémica da operacdo € requisito fundamental a ser respeitado.
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