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1. Consideragdes Preliminares

A grande extensao territorial das reservas indigenas, especialmente daquelas
localizadas nas regides Norte e Centro Oeste do Pais, aliada a baixissima densidade
demografica das populagfes silvicolas e ao inegavel potencial mineral que encerram
seus dominios tem facilitado, sobremaneira, a ocorréncia de conflitos entre a
"atividade mineral" - particularmente a mineracdo ilegal, ndo raramente
dissimulada como garimpo, e a auténtica atividade garimpeira - e as comunidades
indigenas. Faz-se mister destacar que essas areas abarcam terrenos geoldgicos do
Pré-cambriano e mega-provincias do Arqueano cuja extensdo e metalogenenia para
ouro, metais basicos e minerais pesados (minor metals) despontam-nas entre as mais
promissoras do Pais, quicA do continente Sul Americano. Acrescente-se ainda o
reconhecido potencial diamantifero de vastas regifes situadas nos estados de Mato

Grosso, Rondobnia e Roraima.

Ao longo dos anos, a falta de uma legislacdo que melhor disciplinasse a
mineracdo em areas indigenas e a incapacidade do setor publico em exercer suas
atribuicdes de fiscalizacdo criaram condi¢cbes para que a atividade garimpeira se
fizesse presente em varias regifes, gerando uma gama de custos econdmicos e
sociais a exemplo de disfuncBes provocadas por outras atividades econdmicas
clandestinas de caréter extrativista. Em certa extensao, essas ocorréncias degradam a
imagem da industria mineral como um todo e comprometem expectativas quanto a
viabilidade do alcance de uma solugdo de compromisso, a exemplo da experiéncia
observada em outros paises de tradicdo mineira, entre os interesses da mineracao

organizada e das comunidades silvicolas.

Esses conflitos, embora arrefecidos a partir de 1997 por for¢ca da conjuntura
econbmica, do comportamento do mercado internacional do ouro e da exaustdo
relativa dos depoésitos auriferos de origem aluvionar conhecidos, poderdo ser
exacerbados no médio prazo caso 0s precos do ouro permanecam em patamares

superiores a US$350 a onga tendo em vista:

& O esperado aumento no nivel da atividade garimpeira e da mineracgéo

ilegal; e



S o incremento dos investimentos em prospeccdo e exploracdo a serem
carreados para estas regides pelo governo e pelos segmentos empresariais

mais dinamicos e atualizados tecnologicamente.

E oportuno mencionar que, em inimeras oportunidades, a mineracéo ilegal e a
atividade garimpeira orientaram seu posicionamento geografico a partir do sucesso
alcancado pelas campanhas de exploragdo conduzidas pelo segmento empresarial.
Muito embora, reconheca-se que a reciproca também seja verdadeira particularmente
durante o periodo 1989-1996.

Caso persista a politica governamental praticada nos Ultimos anos,
caracterizada pela falta de compromisso com o planejamento de longo prazo na
ocupacao desse vasto territdrio a partir de um processo decisério e operacional
moroso, carente de informacdes e dissociado, entre outros aspectos, do potencial
mineral que as &reas indigenas encerram, 0s custos de oportunidade econdmicos e
sociais impostos ao Pais e as comunidades regionais - inclusive indigenas - serdo
intensificados. Nesse contexto de acumulacdo de passivos econdmicos, sociais e
ambientais, a probabilidade de implementacdo de politicas publicas enviesadas pelo

curto prazo é ampliada com a inevitavel exacerbacao e multiplicacdo dos conflitos.

2. Dispositivos Constitucionais

A Constituicdo Federal contém varios dispositivos que regulam, direta ou
indiretamente, a interface de interesses entre a indlstria de mineracdo e as

comunidades indigenas, cabendo destacar para efeito desse trabalho:

A Artigo 176, 8 1° — estipula que deverdo ser estabelecidos em lei as
condicbes especificas para que as atividades de pesquisa e lavra de
recursos minerais sejam desenvolvidas em faixa de fronteira ou em terras

indigenas;

2 Artigo 231 - reconhece aos indios “sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger

e fazer respeitar todos os seus bens”;



A Artigo 231, § 1° — define as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
como “as habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios ao seu bem-estar e as necessérias a sua

reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes”;

A Artigo 231, § 3° — estabelece que “o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei”. Dessa
forma, reserva ao Congresso Nacional o poder discricionério de autorizacao

para que estas atividades sejam permitidas em terras indigenas;

A Artigo 231, § 5° — veda “a remocéo dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania
do Pais, ap0s deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer

hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco”; e

A Artigo 231, § 6° — “sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a
gue se refere este artigo, ou a exploracdo das riqguezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse

publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar. . . .”

3. A Quase Soberania da Area Indigena

A analise dos dispositivos constitucionais selecionados sugere que o status de
gquase soberania da classificacdo das terras indigenas frente as demais alternativas
passiveis de implementacdo para efeito do ordenamento territorial de uma area ou
regido é latente. No plano geral, esse status de prioridade esta enraizado e explicito
nos dispositivos constitucionais (Artigo 231 e paragrafos selecionados) e nos tratados
internacionais pertinentes reconhecidos pelo Pais. No plano especifico, a

fundamentacdo antropoldgica e cientifica assim como sua insercdo como lastro do



conceito de desenvolvimento sustentavel quando associado a dimensdo da
sustentabilidade dos povos indigenas legitimam a importancia crucial da terra para a
estrutura e a sobrevivéncia, atual e futura, das comunidades indigenas em nivel de

suas diferentes expressdes: antropoldgica, econémica, social e cultural.

Com base nesse referencial, entende-se que o ordenamento territorial no que
concerne as suas interfaces com as reservas indigenas, salvo situacdes extremas
que remetam a avaliagcdo ao patamar do relevante interesse publico, conforme
previsto na Constituicdo (art. 231, § 6°), estard condicionado por duas vertentes

principais:

» Na sua interface externa, pela prioridade atribuida ao conceito de &rea
indigena na formatacdo e no ordenamento do uso do espaco territorial de
uma regiao. Em outros termos, caracterizada uma determinada area como
reserva indigena sua destinacdo efetiva final ndo estaria susceptivel de
guestionamento por nenhum outro uso alternativo potencial. Pelo contréario,
as melhores politicas e praticas publicas sugerem que a configuragdo do
ordenamento no entorno da reserva indigena - area de amortecimento -

sera influenciada decisivamente pela sua criacdo; e

» No plano interno, no ambito do ordenamento do espaco da reserva
propriamente dita, por definicdo, deverdo ser respeitados os dispositivos
constitucionais especificos. Nesse particular, insere-se a questao da

mineragé@o em areas indigenas.

4. Politicas Publicas

Em nivel da implementacdo de politicas publicas, a influéncia exercida por
esses dispositivos impde compromissos, restricdes e condicionamentos operacionais

merecendo destaque:

@ foi fixada a data de 05/10/1993, como o prazo limite para a demarcagao

das areas indigenas, cuja extensdo total € de aproximadamente 900 mil

km?:



@ a exploracdo e o aproveitamento dos recursos minerais sé podera ser
realizado mediante autorizacdo do Congresso Nacional e aquiescéncia das

comunidades indigenas afetadas; e

® ¢é assegurada a participacdo da(s) comunidade(s) indigena(s) nos
resultados da lavra, segundo condicdes a serem estabelecidas pelo

Congresso Nacional;

Decorridos 15 (quinze) anos da promulgacéo do texto constitucional, a despeito
da apresentagdo de varios projetos de lei objetivando disciplinar, em nivel da
legislacdo ordinéria, os dispositivos constitucionais pertinentes aspectos fundamentais

permanecem pendentes, a saber:

» O prazo para conclusédo do processo de demarcacdo das reservas nao foi
cumprido. Atualmente, encontra-se delimitada uma é&rea inferior a 70% da

extensao total das reservas indigenas;

» A definicdo dos critérios de participacdo das comunidades indigenas nos
resultados gerados pela mineracdo carece de regulamentagdo em nivel de

legislagdo ordinéria; e

» A excepcionalidade prevista no Artigo 231, § 6° vinculada ao conceito de
relevante interesse publico da Unido carece de definicdo em nivel de

legislacdo ordinéria.

A relevancia do tema pode ser inferida a partir dos inUmeros projetos em curso
no Senado e na Camara dos Deputados, com o conseqiiente congestionamento da
agenda de votacdo especifica. Registre-se que a tramitacdo do Projeto de Lei N°
2.057, de 1991, que dispde sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas, encontra-se

ainda em curso na Camara dos Deputados.

Dentre os inUmeros projetos em andlise no Congresso Nacional cabem ser

mencionados:



v' PL 257/89 - Define a hip6tese de relevante interesse publico da Unido, para os
fins previstos no art. 231, § 6°, CF, dispondo sobre a exploragdo das riquezas

materiais do solo, dos rios e dos lagos em terras indigenas;

v PL 945/95 - Dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia prévia de
levantamento geologico para a definicdo de areas indigenas (entre outras) de

gue tratam o inciso Il do paragrafo primeiro do artigo 225 e o artigo 231 da CF;

v" PL 1610/96 - Dispde sobre a exploragdo e o aproveitamento de recursos
minerais em terras indigenas, de que tratam os artigos 176, paragrafo primeiro,

e 231, paragrafo terceiro, da CF; e

v" PL 738/91 - Estabelece normas para pesquisa e lavra das riquezas minerais

em areas indigenas, de acordo com o artigo 231, paragrafo terceiro da CF.

Em que pese a flagrante contrariedade ao arcabouco constitucional, a
importancia do tema e a magnitude dos beneficios que a mineracdo poderia oferecer
ao desenvolvimento regional é notéria a fragilidade das iniciativas do poder publico.
Todavia, face a diversidade de interesses envolvidos, a dimensdo dos custos
econdmicos e sociais impostos aos diferentes segmentos da sociedade, assim como
aos beneficios potenciais sugeridos pela experiéncia internacional, observa-se um
maior amadurecimento quanto as alternativas para encaminhamento da questdo, bem

como uma maior articulagéo entre os diferentes grupos de interesse.

Em tese, a aproximacdo de politicas publicas para a mineracdo em areas
indigenas devera ser conduzida a partir de seu desdobramento em dois grandes

vetores:

¢ Levantamento dos Recursos Minerais - a este moédulo estariam
reservadas as etapas de caracterizacdo e quantificacdo do potencial
geolégico em termos de recursos e reservas: levantamento basicos,
prospeccao e exploracdo. Nesse contexto cabera a CPRM - Companhia de
Pesquisa e Recursos Minerais, enquanto empresa publica, exercendo
atribuicdes tipicas de um servico geolégico, papel fundamental na
conducdo dos trabalhos de levantamentos geolégicos dos recursos
minerais situados em &reas indigenas: demarcadas, a demarcar e passiveis
de demarcacdo, de sorte que o processo de identificacdo, selecdo e
demarcacdo de areas esteja alicercado também em uma avaliagdo

preliminar do potencial mineral; e



¢ Aproveitamento dos Recursos Minerais - abarcando as atividades de
extracdo, beneficiamento, tratamento e transformacdo mineral. Conforme
mencionado, essa vertente da questdo estd condicionada pelo
disciplinamento dos dispositivos constitucionais em nivel de legislacédo

ordinaria.

Comentarios Finais

» A mineracdo em é&reas indigenas demanda o detalhamento de
dispositivos constitucionais e a definicdo de politicas de governo ainda

pendentes;

» Os inimeros projetos em curso no Senado e na Camara dos Deputados
apontam a oportunidade e a urgéncia de que sejam identificadas e
avaliadas, quanto a consisténcia, a viabilidade e ao mérito, a ado¢éo de
politicas governamentais eficazes e condizentes com a realidade e os

diferentes matizes do interesse nacional;

» Em nivel do Governo Federal observa-se um relativo consenso de que
a politica indigena praticada até o momento precisa ser revista.
Ressalte-se o posicionamento de especialistas e autoridades em prol da
definicio de um modelo de referéncia para o gerenciamento dos
recursos naturais situados em areas indigenas, que a par da
preservacdo da cultura, da autodeterminacdo das comunidades e da
elevacéo nos seus padrdes de bem-estar ofereca maior harmonia entre
os diferentes interesses envolvidos. Com base nesse referencial, a
identificacdo de alternativas que garantam maior equilibrio ao processo
de integragdo politica, econdémica e social das comunidades na vida

nacional ganha relevo;

» Pela 6tica dos interesses politicos, econémicos e sociais dos governos
estaduais e municipais diretamente afetados, o grau de toleradncia ao
cerceamento da exploracdo e do aproveitamento dos recursos minerais

€ sensivelmente menor, quando ndo considerado inconcebivel e



desnecessério, face a percepcao de que esta politica impde um alto
custo de oportunidade econémico e social as suas regides. Nesse
particular, as perspectivas quanto a aceleracdo do processo de
descentralizacdo administrativa e transferéncia (ainda que parcial) da
gestdo dos recursos minerais para as esferas estaduais, devera implicar

em maior influéncia dos interesses politicos e econbmicos locais;

Sob a égide do interesse das liderangas indigenas mais esclarecidas e
ativas politicamente noticia-se a demanda por maior autodeterminacdo
econdmica, por reducdo da tutela do Estado, assim como aceleracdo do
processo de integracdo politica, econbmica e social com o restante da

sociedade;

O impacto conjugado dessas expectativas, objetivos e iniciativas, para
ndo mencionar o esperado posicionamento do setor empresarial,
sugere a proximidade da definicdo do arcabouco juridico e institucional
gue regulamentard as condicdes e diretrizes operacionais a serem
atendidas pela indastria de mineragdo em &reas indigenas. A partir
dessas consideracdes e tendo em conta a complexidade e o carater
multidisciplinar do tema, despontam a relevancia e a oportunidade da
elaboracgéo de estudos direcionados a avaliagcdo dos aspectos técnicos,
econdmicos, sociais, legais e institucionais, pertinentes as diferentes

etapas da mineracao; e

Finalmente, a andlise da experiéncia internacional e de alguns acordos
formalizados internamente no passado, a luz da realidade atual do Pais,
deveré oferecer referéncia proficua e fundamental para que o processo
de regulamentacdo do relacionamento entre o setor mineral e as
comunidades indigenas esteja comprometido com a busca de uma
solucéo equilibrada que, a par de criar condi¢des de viabilidade para o
aproveitamento dos recursos, internalize efetivamente os interesses da
populacdo silvicola segundo os postulados do desenvolvimento

sustentavel.
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