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Consideracoes Preliminares

v/ Extensao territoriall das resenvas
v/ Baixa densidade demogréfica
v/ Potencial mineral

v/ Ocorréncia de conflitos

v’ Degradacéo da imagem da mineracao
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Dispositives Constitucionais

? Artigo 176, § 19 — estipula gue deverao ser estabelecidos em lei
as condicoes, especiiicas para que as atividades de pesquisa e lavra
de recurses minerais sejam desenvolvidas em faixa de fronteira ou em

terras indigenas;

BAMBURRA



Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Dispositives Constitucionais

? Artigo 176, § 19 — estipula gue deverao ser estabelecidos em lei
as condicoes, especiiicas para que as atividades de pesquisa e lavra
de recurses minerais sejam desenvolvidas em faixa de fronteira ou em

terras indigenas;

7 Artigor 231 — reconhece aos indios “sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes, e 0s direitos originarios
sobre as terras gue tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao

demarca-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens”;
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Dispositives Constitucionais

2 Artigo 231, & 1° — define as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios como “as habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindivels a preservacao dos
recursoes ambientais nEcCessaros ao Seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducao fisica e culiural, segunde seus uses, costumes e
tradicoes™;
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Dispositives Constitucionais

A Artigo 231, § 3° — estabelece gue “o aproveitamento dos
recursos hidricos, Incluides @s; potencials energeticos, a pesquisa e a
lavra das' riguezas minerais em terras Indigenas s6 podem ser
efetivades; comi auterizacao dor Coengresso Nacional, ouvidas as
comunidades aletadas, ficande-lhes assegurada participacdo nos
resultades; da lavia, na ferma da leir. Dessa forma, reserva ao
Congresso Nacional o peder discricionario de autorizacao para gue
estas atividades sejam permitidas em terras indigenas;
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Dispositivos Constitucionais

A Artigo 231, § 5° — veda “a remocédo dos grupos indigenas de
suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagado, ou no
interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso

Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que
cesse 0 risco”; e
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Dispositivos Constitucionais

A Artigo 231, § 5° — veda “a remocédo dos grupos indigenas de
suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdao, ou no
interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que
cesse 0 risco”; e

A Artigo 231, 8 6° — “sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a
posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao das
riguezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar. . . .”
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Quase Soberania

A No plano geral, esse status de prioridade estad enraizado e
explicito nos dispositivos constitucionais (Artigo 231 e paragrafos
selecionados) e nos tratados internacionais pertinentes reconhecidos

pelo Pais; e
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Quase Soberania

A No plano geral, esse status de prioridade estad enraizado e
explicito nos dispositivos constitucionais (Artigo 231 e paragrafos
selecionados) e nos tratados internacionais pertinentes reconhecidos
pelo Pais; e

A No plano especifico, a fundamentacéo antropolédgica e cientifica e
sua insercao como lastro do conceito de desenvolvimento sustentavel
guando associado a dimensao da sustentabilidade dos povos
indigenas legitimam a importancia crucial da terra para a estrutura e a
sobrevivéncia, atual e futura, das comunidades indigenas em nivel de
suas diferentes expressbes: antropologica, econdmica, social e
cultural.
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Quase Soberania

# Entende-se gue o ordenamento territorial no que concerne as suas
iInterfaces com as reservas indigenas, salvo situacboes extremas que
remetam a avaliacao aer patamar do relevante interesse publico,
estara condicionado por duas vertentes principais:
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conceito de area indigena na formatacao e no ordenamento do
uso do espaco territorial de uma regiao; e
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Quase Soberania

# Entende-se gue o ordenamento territorial no que concerne as suas
iInterfaces com as reservas indigenas, salvo situacboes extremas que
remetam a avaliacao aer patamar do relevante interesse publico,
estara condicionado por duas vertentes principais:

< Na sua interface externa, pela prioridade atribuida ao
conceito de area indigena na formatacao e no ordenamento do
uso do espaco territorial de uma regiao; e

& No plano interno, no ambito do ordenamento do espaco da

reserva propriamente dita, deverao ser respeitados os dispositivos
constitucionais especificos.
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Politicas Publicas

A Em nivel da implementacdo de politicas publicas, a influéncia
exercida por esses dispositivos impde compromissos, restricbes e
condicionamentos operacionais merecendo destaque:

BAMBURRA



Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Politicas Publicas

A Em nivel da implementacdo de politicas publicas, a influéncia
exercida por esses dispositivos impde compromissos, restricbes e
condicionamentos operacionais merecendo destaque:

» Foi fixada a data de 05/10/1993, como o prazo limite para a
demarcacao das areas indigenas, cuja extensao total € de
aproximadamente 895 mil kmz;
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Politicas Publicas

A Em nivel da implementacdo de politicas publicas, a influéncia
exercida por esses dispositivos impde compromissos, restricbes e
condicionamentos operacionais merecendo destaque:

» Foi fixada a data de 05/10/1993, como o prazo limite para a
demarcacao das areas indigenas, cuja extensao total € de
aproximadamente 895 mil kmz;

> A exploracdo e o aproveitamento dos recursos minerais s6

poderda ser realizado mediante autorizacdo do Congresso
Nacional e aquiescéncia das comunidades indigenas

afetadas; e
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Politicas Publicas

A Em nivel da implementacdo de politicas publicas, a influéncia
exercida por esses dispositivos impde compromissos, restricbes e
condicionamentos operacionais merecendo destaque:

» E assegurada a participacdo da(s) comunidade(s)
indigena(s) nos resultados da lavra, segundo condicdes a

serem estabelecidas pelo Congresso Nacional.
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Politicas Publicas

A Decorridos 15 (quinze) anos da promulgacdo do texto
constitucional, aspectos fundamentais permanecem pendentes, a
saber:
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A Decorridos 15 (quinze) anos da promulgacdo do texto

constitucional, aspectos fundamentais permanecem pendentes, a
saber:

< O prazo para conclusdo do processo de demarcacdo das
reservas nao foi cumprido. Atualmente, encontra-se delimitada
apenas cerca de 70% da extensao total das reservas indigenas;
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< A definicdo dos critérios de participacdo das comunidades
indigenas nos resultados gerados pela mineracao carece de
regulamentacéo em nivel de legislacao ordinaria; e
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Politicas Publicas

A Decorridos 15 (quinze) anos da promulgacdo do texto
constitucional, aspectos fundamentais permanecem pendentes, a
saber:

< O prazo para conclusdo do processo de demarcacdo das
reservas nao foi cumprido. Atualmente, encontra-se delimitada
apenas cerca de 70% da extensao total das reservas indigenas;

< A definicdo dos critérios de participacdo das comunidades
indigenas nos resultados gerados pela mineracao carece de
regulamentacéo em nivel de legislacao ordinaria; e

< A excecdo prevista no Artigo 231, § 6° vinculada ao conceito
de relevante interesse publico da Unido carece de definicao
em nivel de legislacao ordinaria.
BAMBURRA
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Politicas Publicas

#) Em tese, a aproximacao de politicas pUblicas para a mineracdo em
areas indigenas devera ser conduzida a partir de seu desdobramento
em dois grandes vetores:
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Politicas Publicas

#) Em tese, a aproximacao de politicas pUblicas para a mineracdo em
areas indigenas devera ser conduzida a partir de seu desdobramento
em dois grandes vetores:

> Levantamento dos Recursos Minerais

> Aproveitamento dos Recursos Minerais
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Politicas Publicas

> |evantamento dos Recursos Minerais

v/ Para este modulo estariam reservadas as etapas de
caracterizacdo e quantificacdo do potencial geologico em
termos de recursos e reservas: levantamento basicos,

prospeccao e exploracao;
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Politicas Publicas

> |evantamento dos Recursos Minerais

v/ Para este modulo estariam reservadas as etapas de
caracterizacdo e quantificacdo do potencial geologico em
termos de recursos e reservas: levantamento basicos,
prospeccao e exploracao;

v No que concerne as atividades de levantamentos basicos
e de prospeccao regional, cabera a CPRM papel fundamental
na conducéao dos trabalhos em areas indigenas: demarcadas,
a demarcar e passiveis de demarcacao, de sorte que 0
processo de identificacdo, selecdo e demarcacdo de areas
esteja alicercado, também, em uma avaliacao preliminar do
potencial mineral.
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Politicas Publicas

» Aproveitamento dos Recursos Minerais

v Contempla as atividades de extracdo, beneficiamento,
tratamento e transformacao mineral,;
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Politicas Publicas

» Aproveitamento dos Recursos Minerais

v Contempla as atividades de extracdo, beneficiamento,
tratamento e transformacao mineral,;

v/ Estd condicionado pela definicdo dos critérios de
participacdo das comunidades nos resultados da operacéo;
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Politicas Publicas

» Aproveitamento dos Recursos Minerais

v Contempla as atividades de extracdo, beneficiamento,
tratamento e transformacao mineral,;

v/ Estd condicionada pela definicdo dos critérios de
participacdo das comunidades nos resultados da operacao;

v  Esse conjunto de critérios definirA a estrutura basica

minima de um Modelo de Referéncia para Negociacdo que
ird nortear os acordos de participacao a serem firmados.

BAMBURRA



Brasil - Mineracédo e Areas Indigenas

Comentarios Finais
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Comentarios Finais

» A mineracédo em areas indigenas demanda o detalhamento de
dispositives; constitucienails e a definicao de politicas de governo
ainda pendentes;
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Comentarios Finais

» A mineracédo em areas indigenas demanda o detalhamento de
dispositives; constitucienails e a definicao de politicas de governo
ainda pendentes;

> Os InUmeros projetes em cursor no Senado e na Camara dos
Deputades apoentam a eporiunidade e a urgencia de gue sejam
identificadas e avaliadas, guante a censisténcia, a viabilidade e ao
merito, a adocdo de politicas governamentais eficazes e
condizentes com a realidade e os diferentes matizes do interesse
nacional;
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Comentarios Finais

» Em nivell do Governo Federal observa-se um relativo consenso
de que a politica indigena praticada até 6 momento precisa ser
revista. Ressalte-se 0 poesicienamentor de especialistas e
auteridades em prel da definicac de um;medelo de referéncia para
0 gerenciamentor dos recurses naturals situados em areas
indigenas, gue a par da preservacao da cultura, da
autedeterminacae das comunidades e da elevacao nos seus
padroes de bem-estar ofereca maior harmonia entre os diferentes
Interesses envolvides. Com base nesse referencial, a identificacao
de alternativas gue garantam maior equilibrio ao processo de
iIntegracao politica, econoémica e social das comunidades na vida
nacional ganha relevo;
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Comentarios Finais

» Pela otica dos interesses politicos, econémicos e sociais dos
governos estaduails; e municipais diretamente afetades, o grau de
tolerancia ao cerceamento da exploracae e do aproveitamento
dos recurses minerais € sensivelmente menor, quando nao
considerados inconcebivell e desnecessario, face a percepcao de
gue esta politica Impoe um; alter custo) de opertunidade economico
e social as suas regioes. Nesse particular, as perspectivas quanto
a aceleracao do processo de descentralizacao administrativa e
transferéncia (ainda gue parcial) da gestao dos recursos minerais
para as esferas estaduals, devera implicar em maior influéncia
dos interesses politicos e econémicos locais;;
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Comentarios Finais

» Sob a égide do interesse das liderancas indigenas mais
esclarecidas e ativas politicamente neticia-se a demanda por
maior autedeterminacae econemica, por reducao da tutela do
Estade, assim como aceleracaer de precesso de integracao
politica, econémica e seciallcem o restante da sociedade;
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Comentarios Finais

» O impacte conjugade dessas expectativas, objetivos e
iniciativas, para nao mencionar 6 esperado posicionamento do
setor empresanal, sugerer a proximidade da definicdo do
arcabouco juridico e Institucional gue regulamentara as condicoes
e diretrizes operacionais a serem atendidas pela industria de
mineracae em dareas; indigenas. A partir dessas consideracoes e
tendo em conta a complexidade e o carater multidisciplinar do
tema, despontam a relevancia e a oportunidade da elaboracéo de
estudes direcionades a avaliacae dos aspectos tecnicos,
economices, sociais, legais e Institucionais, pertinentes as
diferentes etapas da mineracao;
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Brasil - Mineracéo e Areas Indigenas

Comentarios Finais

» Finalmente, a analise da experiéncia internacional e de alguns
acordos fermalizados internamente no passado, a luz da realidade
atual do Pais;, devera eferecer referéncia proficua e fundamental
para gue o precesse) de regulamentacao do relacionamento entre
0 setor mineral e as; comunidades indigenas esteja comprometido
com a hbuseca de uma selucaer equilibrada gue, a par de criar
condicoes de viabilidade para e aproveitamento dos recursos,
Internalize efetivamente 0s Interesses da populacéo silvicola
segundo os postulados de desenvelvimento sustentavel.
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