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APRESENTAGCAO

O presente documento encerra o Relatério Final do trabalho Matriz Insumo-Produto
do Setor Mineral. O estudo tem como objetivo fundamental estruturar a Matriz Insu-
mo Produto representativa das relacdes e transagdes intrasetoriais que ocorrem no
ambito do setor mineral brasleiro e intersetoriais que se manifestam na interface
do setor mineral com os demais segmentos da Economia Nacional.

Sobre o prisma metodolgico, o conceito que baliza a caracterizacéo e a delimitacéo
do Setor Mineral - SM esta associado ao enfoque de cadeia industrial e abarca as
atividades econdmicas minero-industriais desenvolvidas ao longo de dois segmentos
principais. Industria Extrativa Mineral - |[EM e Industria de Transformagéo
Mineral - ITM. Esses subsetores, embora distintos, apresentam intenso grau de
interrelacionamemto e integracéo industrial.

Em nivel das atividades econbmicas que consubstanciam o0 setor mineral brasileiro
procede-se uma avaliacdo quantitativa e qualitativa das relacbes e transacOes
intrasetoriais observadas ao longo da cadeia industria pertinente. Procura-se
caracterizar o impacto econdmico gerado mediante sua propagacéo em nivel dos efeitos
para trés e para frente, diretos e indiretos, observados no seio do setor mineral. No
contexto das relacOes e transacdes intersetoriais, que traduzem o impacto econémico do
setor mineral sobre o restante da Economia Nacional, o foco esta direcionado a avalia-
¢ao quantitativa e qualitativa da importancia econémica e social do setor.

No plano internacional, a partir de um balizamento introdutério mais genérico e sintéti-
co, no qual sdo discutidos alguns conceitos e/ou critérios utilizados em paises selecio-
nados de vocagdo mineira - Africa do Sul, Austrélia, Canada e Estados Unidos - no
contexto metodol dgico dos seus respectivos sistemas de contabilidade setoria e nacio-
nal, apresenta-se perfil agregado da importancia da mineracéo e do setor mineral, como
um todo, na economia desses pai ses.



No ambito nacional, a partir da experiénciainternacional, tendo em vista as caracteristi-
cas técnicas, econdmicas e sociais do setor e com base nos conceitos e procedimentos
adotados em estudos setoriais andlogos, especiamente naqueles que consubstanciam
metodol ogicamente os complexos de atividades econdmicas denominados agroindustri-
al & agribusiness, aproximam-se os complexos minero-industrial & minebusiness e
procede-se a estruturacdo da Matriz de Insumo-Produto do Setor Mineral. Sua refe-
rénciafundamental é aMatriz de Relagdes Interindustriais do IBGE.

A avaliacdo quantitativa da importancia e da magnitude do setor mineral frente a
Economia Nacional esta aicercada, preponderantemente, pelo conceito de impacto
econdmico observado nos principais agregados econdémicos, segundo os coeficientes
técnicos pertinentes extraidos e/ou inferidos a partir da Matriz do IBGE. Com base nes-
se referencial, procura-se captar a intensidade e a magnitude relativa dos efeitos eco-
ndmicos de encadeamento gerados, direta ou indiretamente, para frente (forward linka-
ges) e paratras (backward linkages), a partir dos elos da cadeia industrial gque formata
0 setor mineral. Dentre os agregados da Contabilidade Nacional focalizados destacam-
se:

» Valor Bruto da Producéo; > Produto Interno Bruto;
> Valor Agregado; > Form. Bruta de Cap. Fixo; e

> Renda Nacional; > Emprego.



Sempre que procedente, os indicadores e estimativas de natureza quantitativa se fazem
acompanhar da andlise de atributos e aspectos de natureza qualitativa que ressaltem a
magnitude e a importancia do setor mineral. Neste particular, a contribuic¢éo ao equaci-
onamento dos grandes desafios econdmicos e sociais do Pais, especialmente no que
concerne a sua expressao regionalizada - interiorizacdo do desenvolvimento, descon-
centragcdo econdmica e atenuagao dos desequilibrios regionais - sdo enfatizados .

Finalmente, sdo oferecidas recomendagdes e sugestdes, de natureza geral e/ou especifi-
ca, que possibilitem:

® aprimorar a Matriz nacional sob a 6tica dos interesses de afericdo da magnitude
e da representatividade do setor mineral nos agregados fundamentais da Conta-
bilidade Nacional do Pais;

o estruturar, inserir e publicar a Matriz Insumo Produto para o Setor Mineral sin-
cronizada, em periodicidade, com a atualizac&o e publicagdo do demonstrativo
macroeconomico nacional.

Com base nessas consideracdes, 0 documento esta estruturado segundo quatro médulos

principais:

Conceituacao do Setor Mineral
Matriz de Insumo-Produto

Importancia Econdmica & Social

® & ¢ o

Conclusoes & Recomendacodes
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Moédulo | - Conceituacao do Setor Mineral



1.1 Conceituacao do Setor Mineral

NaFigura 1.1, esta retratado perfil sistémico representativo da cadeia de atividades eco-
némicas que consubstancia 0 Setor Mineral - SM. A concepcdo diagramética da cadeia
industrial segue o conceito de ciclo integrado de negdcios e destaca suas principais etapas e
subsetores fundamentais. A proposta tem cardter genérico e aproximativo, sem vinculo com
situacOes subsetoriais especificas eventualmente observadas no aproveitamento de alguma
substancia em particular ou em nivel da estrutura operacional de segmentos de mercado.

FIGURA 1.1

O SETOR MINERAL E SUAS ETAPAS

| Inddstria Extrativa Mineral | | Industria de Transformagéo

Pesqg. Mineral Mineracéo
Explora-
Geologia [ {Prospeccdo 4  ¢&o. — Desenvol- {-{ Extracdo |—|Beneficia-
Basica Mineral vimento mento
§Ocorréncia§ Depositos
{ Mineral : & Producé&o Producé&o
Jazidas | Bruta Benefic.
I—Il i—| Intermediaria [|
Oferta de Demanda de ‘ ‘
Minerais |—1 Minerais Final | Consumo Final
Primérios Primérios \\ J
| | Consumo Interme-

diario
Mercado | Reciclagem |

Fonte: VALE, Eduardo. 1996®
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A seguir, sdo discutidos alguns aspectos relativos a natureza das atividades econdmicas per-
tinentes as industrias extrativamineral e de transformagdo mineral.

1.1.1 InduUstria Extrativa Mineral - IEM

A industria extrativa mineral pode ser definida como "o conjunto de atividades que visam a
descoberta, a avaliagcéo, ao desenvolvimento e a extracdo das substancias minerais Gteis,
existentes no interior ou na superficie da Terra'?. Os principais estagios que consubstanciam
alEM séo:

L evantamentos Bésicos - Compreende as atividades direcionadas a caracterizacdo das
macro fei¢les e atributos do potencial geoldgico. Por analogia poderia ser comparada a
"infra-estrutura geoldgica’. Seu objetivo é identificar e caracterizar as éreas potenciais e
respectivas vocagoes”.

Prospeccéo - "Corresponde ao conjunto de atividades sistematizadas, objetivando a
descoberta de jazidas minerais'?.

Exploragdo - "E a fase de estudo de uma ocorréncia mineral j& descoberta, objetivando
o conhecimento da viabilidade do seu aproveitamento econdmico".

Desenvolvimento - Esta etapa refere-se ao periodo de maturacdo do empreendimento e
compreende as atividades de implantacdo do projeto de aproveitamento econémico da
jazida.

Lavra - "Entende-se por lavra, o conjunto de operacdes coordenadas, objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extragdo das substancias minerais Uteis que
contiver, até o beneficiamento das mesmas™ ;

Em nivel de produtos, as substancias minerais podem ser classificadas segundo trés grandes
subdivisBes tradicionais:

Minerais M etalicos - ferrosos e ndo ferrosos;
Minerais N&o M etalicos - industriais e materiais de construcéo; e
Minerais Ener géticos

Os bens minerais, em geral, e estes subgrupos, em particular, apresentam certas caracteristi-
cas de ordem técnica e econdmica que norteiam e condicionam as atividades de mineracéo,
distinguindo-as, em significativa extensdo, de outras indUstrias ou setores econdmicos mes-
mo dagueles voltados para 0 aproveitamento de recursos naturais, tais como: agricultura,
reflorestamento e pesca.
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Por outro lado, essas peculiaridades representam oportunidades e impdem desafios aos seto-
res publico e privado, segundo seus mandatos e planos diferenciados de atribuicdo, com-
prometi mento e interesse.

No contexto da politica e da programagdo econdmica e social de um pais, especia mente
dagueles que encerram dimensdes continentais como o Brasil, as caracteristicas técnicas e
econdmicas emanadas pelos produtos e/ou subsetores que formatam os contornos sistémicos
da |EM reservam-lhe importante papel para alavancagem e sustentacdo do processo de des-
envolvimento econdmico e social. A literatura técnica especializada reconhece, entre outros,
0 seguinte elenco de atributos e tragos tipicos para a caracterizacdo da |EM:

Exaustao

Rigidez locacional - Elevadarelacéo capital/produto
Distribuicéo irregular dos recur sos - Sensbilidade aos ganhos de escala
Carater internacional daindustria - Predominio de grandes empresas

L ongo prazo de maturagao - Dependéncia de pesguisas tecnol 6gi-
Longo prazo de recuperacdo dos cas

investimentos - Tendéncia a agredir 0 meio ambien-
Componente ciclica de pregos & te

mer cados - Reciclagem

Demanda derivada - Sujeicdo ainfluéncias psicossociais

No médulo Importéncia do Setor Mineral para a Economia Nacional, algumas caracteris-
ticas fundamentais do SM, em gera, e da IEM, em particular, sGo analisadas objetivando
identificar seu potencial de contribuicdo para a consecucéo dos grandes objetivos nacionais.
A énfase na mineracdo fundamenta-se no reconhecimento de que as car acter isticas des-
te subsetor é que determinam, em grande extensdo, as peculiaridades do SM. Sdo sele-
cionados aspectos que, sob a 6tica da agdo publica e da sua interface com o processo deci-
sorio do setor privado, no contexto dos desafios e prioridades para o processo de desenvol-
vimento do Pais, oferecem suporte quantitativo e/ou qualitativo para realcar a importancia
da SM para a economia nacional.

1.1.2 Industria de Transformacao Mineral - ITM

O segmento da cadeiaindustrial do SM configurado pela ITM esta alicercado em um amplo
universo de atividades econdmicas distribuidas, segundo as etapas que se seguem:
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Transformagéo Intermediéria - conceitualmente e na grande maioria dos casos, essa
etapa principia na interface com a Ultima etapa de beneficiamento ou de tratamento perti-
nente a IEM e segue a jusante ao longo da cadeia da industria de transformagdo. Como
referencial basico, suas atividades econémicas podem ser identificadas a partir da ma-
nifestacéo do primeiro fato gerador no campo de incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI. Neste contexto, estéo inseridas, entre outras, atividades como:
producédo de cimento, metalurgia de ndo ferrosos, siderurgia, produtos de argila verme-
Iha, fertilizantes, cal industrial, vidros, compostos quimicos bésicos, coque, ferro-ligas
etc. Sdo subsetores que se notabilizam por processos produtivos nos quais 0s insumos de
origem mineral (inclusive energéticos) assumem papel fundamental;

Transformacdo Final - contempla as operacdes situadas na interface da industria de
transformac&o com o consumo final. Por definicdo, os bens de origem mineral resultantes
dessas atividades sdo direcionados ao consumo final. A producdo de esquadrias de alu-
minio, pisos ceramicos ou de pedra natural, placas para revestimento , telhas, laminados,
tijolos e utensilios e vasilhames de vidro e metal e outros insumos ou componentes vin-
culados, direta ou indiretamente, a producéo de bens de consumo final - duraveis ou ndo
duréveis - assim como de bens de capital - edificacbes, navios, vagdes ferroviarios,
chassis para caminhdes etc ilustram esse componente da cadeia do SM;

Consumo Intermediario - esta etapa encerra operagdes nas quais os bens de origem
mineral, embora mantenham a fungdo primordia de insumo industrial, assumem um ca
rater econdbmico, em aguns casos, mais modesto na medida em que passam a integrar
processos e cadeias produtivas de maior verticalizacdo e/ou diversificagcdo. O consumo
de calcério moido, como corretivo de solo para a agricultura e como insumo na producéo
de cimento, o consumo de coque na siderurgia, de cimento na producdo de artefatos e
pré-moldados para a construcéo civil e obras publicas ou de auminio na producéo de
esquadrias e de latas auxiliam na caracterizagdo da natureza das atividades de consumo
intermediario, que sdo dependentes do suprimento de bens de origem minera; e

Reciclagem & Recuperacéo - esse subsetor inclui todas as atividades de processa-
mento de sucatas de origem mineral. Sgjam agquelas geradas no processo produtivo
(nova) ou disponibilizadas em bens de capital e de consumo descartados (velha). Por
outro lado, contempla o aproveitamento de residuos e rejeitos solidos, liquidos e gaso-
sos gerados, nos centros urbanos ou no meio rura, pelos diferentes segmentos que inte-
gram o SM. A coleta e 0 processamento de latas de aluminio e de vasilhames de vidro,
a utilizac&o do rejeito de carvao na producdo de clinquer, o aproveitamento do gés dos
alto-fornos na producdo de cal pelas siderurgias, 0 processamento de veiculos e navios
sucateados, 0 artesanato com base nos rejeitos da producdo de mérmore e a recuperacao
de elementos Uteis contidos nos rejeitos da metalurgia de ndo ferrosos e o reprocessa-
mento de regjeitos da mineragdo de ouro sugerem o amplo e diversificado arco de ativi-
dades inerentes ao segmento de reciclagem e recuperacéo.
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1.2 Perfil em Paises Selecionados

A seguir sdo apresentadas algumas breves consideracfes e indicadores basicos sobre o de-
sempenho das industrias de mineracéo, de transformacdo mineral e/ou do setor mineral como
um todo para a Africa do Sul, Austrélia, Canada e os Estados Unidos. Em nivel desses pai-
ses, observa-se um comprometimento das entidades responsavels em caracterizar a impor-
tancia de utilizar uma abordagem sistémica e integrada de toda a cadeia industrial que ali-
cerca o setor mineral de forma a ponderar adequadamente sua importancia na economia re-
cional.

A prética internaciona aponta que, dependendo dos objetivos dos trabalhos, sdo adotadas
diferentes hipoteses e conceitos, tendo em vista identificar a influéncia de atividades de
maior interesse especifico. Esse é 0 caso, por exemplo, do tratamento dispensado ao seg-
mento de extracdo de petroleo e gas natural, ou mesmo dos minerais energeticos como um
todo, que eventualmente séo excluidos do setor mineral quando o intuito é isolar e enfatizar o
comportamento das demais classes de bens minerais. Todavia, esse tratamento quando ado-
tado tem carater extemporaneo, ndo configurando discrepancia metodol 6gica ou conceitual .

Por outro lado, a existéncia de varios enfoques aliada as naturais dificuldades em termos de
disponibilidade de informagdes condicionam a abrangéncia e a heterogeneidade da aborda-
gem apresentada. Sempre que procedente alerta-se para as premissas inseridas nas estatisti-
cas de algum pais em particular, de forma que se possa inferir aimportanciarelativa do SM
na economia nacional. A despeito das discrepancias nas premissas e nas hipéteses adotadas,
gue dificultam a comparacdo do desempenho relativo do setor entre os paises, € inegavel que
0 SM representa subsetor de grande expresséo.

1.2.1 Africa do Sul

Em 1998, a Africa do Sul produziu 55 bens minerais a partir da operagio de 691 minas, sen-
do 53 de ouro, 62 de carvéo e 58 de diamante. Sua industria de mineracdo é altamente des-
envolvida, posicionando o Pais entre os lideres mundiais na producéo de uma série de bens
minerais fundamentais para o padréo de vida contemporaneo, destacando-se: cromo, ouro,
vanédio, titanio, minerais do grupo da platina, manganés, fluorita, zirconio e vermiculita’.

Naguele ano, a contribuicéo direta da industria extrativa mineral parao PIB alcancava 7%.
Agregando-se a industria de transformacéo mineral, segundo o conceito de SM, a participa-
¢do conjunta ascendia a 14%. Focalizando-se pelo lado da participacdo relativa das expor-
tacOes setoriais, a contribuicdo da IEM representava 34% do total para o Pais e superava
40%, segundo o critério do SM. Somente as exportacdes de ouro participaram com 16,4%
do total exportado.
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Outro indicador que expressa a importancia da IEM diz respeito a sua participacéo na For-
macao Bruta de Capital Fixo - FBKF, aproximadamente 9% em 1998.

O comportamento de alguns indicadores selecionados para o periodo 1989-1998 esta repre-
sentado naFigura 1.2.

Figura 1.2
AFRICA DO SUL - Contribuic&o da IEM

16%
14%

12%
10%
8%
6% -
4%

2% -
O% 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

—+—Emprego 18— PIB —@—FBCF

Fonte: DME, 20006

Faz-se mister destacar que nos Ultimos anos tem-se registrado uma redugdo na participacéo
da IEM nos agregados nacionais. Essa tendéncia traduz ndo so a forte contracéo observada
na industria de ouro, por forca de influéncias internas (aumento de custos, queda de teor e
maior profundidade das operacfes) e externas (reducdo no prego do ouro), como também
pelamaior diversificacdo da base econébmicado Pais.
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1.2.2 Australia

A Austrdlia tem uma grande tradicdo como produtor e exportador de bens primarios e pro-
cessados de origem mineral. Esse fato estd associado ndo sO a sua grande potencialidade
geoldgica como também a instalacdo de expressiva capacidade industrial para processa-
mento de minerais priméarios nos elos iniciais da industria de transformacdo. Em 1998, em
nivel do segmento extrativo, a participagcdo da |EM no valor adicionado total na economia
estava estimada ao redor de 4,9%.

Quando se considera o conceito de SM e agregam-se as participacdes de alguns subsetores
mais notdrios da transformagdo mineral - petréleo, carvdo, produtos quimicos, minerais ndo
metalicos e produtos metalicos -, observa-se que a I TM representava 4,5% do valor agre-
gado total ou cerca de 32% do valor adicionado pela industria de transformagdo como
um todo. A despeito do seu carédter apenas aproximativo, esses indicadores oferecem uma
ordem de grandeza da importancia relativa da industria de transformacéo de bens minerais
naAustraia

Com base nesses dados, a participagdo do SM alcancava 9,4% do valor agregado total na
economia australiana. A Figura 1.3 apresenta o perfil da participacéo relativa dos subseto-
res econdmicos tradicionais no valor agregado total do Pais, em 1998. Cabe mencionar que
0 conceito de valor agregado total ndo € igual ao de Produto Nacional Bruto - PNB, por
conta de ajustes especificos que fogem ao escopo desse documento. Por sua vez, a Figura
1.4 retrata a participagdo do SM frente aos demais segmentos da economia australiana.

Figura 1.3
AUSTRALIA - Perfil do Valor Agregado

Servigos [iHIEE
Transformacéo [fiftis

Mineracéo [l 4,

Agricultura 4 3,

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: ABARE, 1999’
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Figura 1.4
AUSTRALIA - Participacdo do SM no Valor Agregado

Servigos

P e R R ] 77 4%

Transformagéo ﬁ 9,6%

Setor Mineral % 9,4%

Agricultura g 3,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: ABARE, 1999’. Processamento da Bamburra Ltda.

Um outro aspecto usualmente ignorado em andlises do género, diz respeito a inter-relacéo
entre as atividades econdmicas da |EM eda | TM e o setor de servicos. Esse processo é
de caréter biunivoco, na medida em que o setor mineral impacta o setor terciario - transpor-
tes, comunicagdes, energia etc - e 0 setor de servigos também pode oferecer importantes
estimulos as industrias de extracdo e de processamento de bens minerais. Essa interface é
bastante caracteristica na economia australiana, tendo em vista sua posi¢éo de destaque in-
ternaciona na oferta de servicos geocientificos, de informagdes e de tecnologia aplicada as
atividades de prospeccao, exploragao, avaliagcdo, extracao, beneficiamento, gestdo ambiental
(protecéo, conservagado, monitoramento, restauracdo etc), processamento e transformacéo de
bens minerais. Estimativas do governo australiano apontam que as atividades prestadoras
de servicos diretamente vinculadas ao setor mineral (inclusive minerais combustiveis)
gerem exportagdes de aproximadamente A$ 1 bilh&o por ano, direcionadas a cerca de
53 paises.

No que concerne aos efeitos multiplicadores, para frente e para tras oriundos do setor mine-
ral, destaque-se que em 1997 as atividades vinculadas a extracdo e a0 processamento de
bens de origem mineral responderam por investimentos de A$ 12 bilhdes, representando ao
redor de 30% da Formag&o Bruta de Capital Fixo do Pais. E oportuno registrar que esse
montante exclui os investimentos direcionados a exploracdo mineral, estimados em A$ 1,7
bilhéo.
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Em se tratando da geracéo de emprego, a indUstria de mineracéo (inclusive extragdo de pe-
troleo e gas) responde diretamente por 88.000 empregos, cerca de 1,1 % da forca de traba-
lho. Agregando-se os postos de trabalho nos segmentos que compdem o setor mineral aus-
traliano - minerais metdlicos, ndo metalicos, quimica e petroguimica e carvao -, a participa-
¢ao aumenta para 4,2%, configurando um contingente de pessoa ocupado de 338.000.

Do lado do comércio exterior, em 1998, a industria de mineracdo respondia por 25% das
exportacOes totais australianas e o0 setor mineral por 52%. Ainda para 1998, em nivel da
Balanca Comercial, os saldos observados foram de AS$ 18,2 bilhdes e AS$ 17,8 bilhdes,
respectivamente paraalEM e o SM.

Finalmente, merece ser ressaltada a expressiva contribuicdo da industria de mineragdo no

processo de regionalizacdo e interiorizagdo da economia australiana, na medida em que a
ocupacao de grandes areas do Pais vem sendo alavancada pelo SM. Inimeras cidades e uma

extensa infra-estrutura de transportes - estradas, portos, aeroportos, e ferrovias - e de comu-

nicacOes tém sido criadas a partir do desenvolvimento de oportunidades de investimento

diretamente vinculadas ao aproveitamento de jazidas mnerais.

1.2.3 Canada

A Natural Resources Canada - NRCAN?® caracteriza o setor mineral canadense em quatro
estagios principais de acordo com o grau de processamento realizado:

» Estagio | - compreende as atividades de extragcdo, beneficiamento e concentra-
Gao;

» Estéagioll - integra os primeiros elos daITM - cimento, fundicdo, refino, side-
rurgiaetc;

» Estégiolll - agrega os produtos semimanufaturados de origem minera; e

» Estégio |V - contempla os produtos industrializados de origem mineral.

Esse enfoque configura uma aproximagao cléssica do cluster do setor mineral canadense, de
acordo com os principais elos da cadeia minero-industrial:

L evantamentos Basicos & Prospecc¢do Mineral
Exploragéo Mineral
Desenvolvimento

Mineracao

W YW YW YWY Y
N\ 2N\ 27\ I\ 2\

Transformagdo Mineral
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Segundo a NRCAN, em 1999, estavam em operacéo 295 minas classificadas como de grande
porte e 3000 operacdes englobando 0 segmento de agregados (areia e brita) e daindustria de
rocha natural (granito, marmore, ardésia etc). O valor da producéo do setor mineral cana-
dense, aqui definido como o somatério dos quatro estégios - exclusive petroéleo e gas natu-
ral - alcangou $CDN 27,7 bilhdes’, representando cerca de 3,7% do PNB do Pais. Esse
percentual tem se mantido relativamente constante nos Ultimos anos. Desse montante, a |[EM
(estégio 1) participou com $CDN 7,7 bilhdes (29%) e a ITM (demais estagios) com $CDN
18,9 bilhdes. Computando-se as atividades de extracdo de petroleo e gés natural, o valor da
producéo do SM aumenta para $CDN 44,3 bilhdes e passa a representar cerca de 6,2% do
PNB™. Mencione-se que, a0 longo do periodo 1984-1998, a produtividade da mineracéo
canadense tem crescido a uma taxa média anual de 3%, o triplo da observada na economia.

Em termos de comeércio internacional, as exportacfes de bens de origem mineral (incluindo
petroleo e gas) alcancaram $CDN 69,3 bilhdes e as importagdes $CDN 53,6 bilhdes, confi-
gurando um saldo positivo de $CDN 15,7 bilhdes para a Balanga Comercial do SM. Esse
montante representou 80% do superavit total obtido pelo Pais. Excluindo-se o petréleo e o
gas natural, os quantitativos do comércio exterior alcancaram, respectivamente, $CDN 46,1
bilhdes e $CDN 43,9 bilhdes para as exportagdes e as importacdes, cerca de 12% do super-
avit total do Pais. Nos Ultimos anos, a participacdo relativa das exportacdes minerais tem
oscilado ao redor de 14%.

No que concerne a geracdo de empregos, em 1999, o total de postos de trabalho demandados
pelo setor mineral canadense alcancava 386.000, representando aproximadamente 2,6% da
forca de trabalho do Pais. Nesse particular, conforme era de se esperar, a contribui¢cdo do
segmento extrativo (estagio 1) € modesta, representando apenas 52.000 empregos (13,5% do
total do SM). Caso sgjam incluidos os primeiros segmentos da ITM (estégio 1), a participa-
¢do relativa aumenta para 29% (112.000). Os demais 274.000 empregos dizem respeito aos
estégios 111 e IV. Em relagdo aos anos 70, o nivel agregado de postos de trabalho caiu cerca
de 38%, motivado principalmente pelo impacto da adocéo de tecnologias deslocadoras de
empregos, especialmente na |IEM. N&o obstante, no que concerne aos estagios |11 e IV regis-
trou-se um certo crescimento™.

O impacto econdémico do setor mineral canadense, representado em nivel da demanda agre-
gada total derivada pelos efeitos para tras na aquisicdo de insumos, bens e servigos foi esti-
mado em 1992 em $CDN 9,1 bilhdes (excluindo o préprio SM). Entre os setores fornecedo-
res de bens e servicos de maior expressdo destacaram-se: comércio atacadista e vargjista,
ingtituicdes financeiras, energia elétrica, transporte rodoviario, transporte ferroviario e
prestacdo de servicos. Merece registro a elevada participagdo do SM no setor de transpor-
tes, na medida em que responde por 58% da receita total de fretes ferroviarios e por 69% da
movimentacdo portuaria total. No computo geral, cada $CDN 1 bilh&o de producéo adicional
do setor mineral canadense gera uma demanda direta adicional em bens e servigos estimada
em $CDN 615 milhdes, com significantes efeitos multiplicadores posteriores.

Focalizando o impacto sob a ¢tica da geracdo de empregos, fora do setor mineral o contin-
gente estava estimado em 149.284, caracterizando uma relagdo agregada de 1,4 empregos
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gerados para cada emprego no SM. Computando-se os estagios (Il e V) mais a jusante da
cadeia minero-industrial, o total de pessoas empregadas al cancava 251.898™.

Em 1998, estimativas da NRCAN indicavam que as empresas canadenses estavam envolvi-
das em cerca de 6.000 projetos, abrangendo os mais diferentes estagios da cadeia industrial,
situados em 100 paises. Esse fato, associado aos vinculos naturais entre as mineradoras e as
empresas especializadas no fornecimento de bens e servigos para a mineragdo, gera uma
demanda externa de grande expressao.

Por volta de 1994, as exportacOes das empresas canadenses fornecedoras de bens e servigos
especializados para 0 SM eram direcionadas para 180 paises. Em 1997, essas exportacdes
jarepresentavam 30% do faturamento agregado do segmento™.

Finalmente, destague-se que, em 1999, as ingtituicdes financeiras canadenses mobilizaram
um fluxo de fundos ao redor de $CDN 1,8 bilh&o para a industria de mineragdo mundial.
Atuamente, 54% do montante global de capital de risco direcionado a mineral exploracéo e
ao desenvolvimento é levantado no Canada.

1.24 Estados Unidos

A Figura 1.5 introduz perfil sistémico do SM dos Estados Unidos, caracterizando alguns dos
principais estégios que compdem a cadeia minero-industrial de atividades econdmicas. Face
a dimensdo e a diversidade da economia norte-americana, a participagdo relativa do |[EM
(exclusive petrdleo e gas natural) assume uma expressao mais modesta, tendo representado
apenas 0,7% do PNB, em 1999. Todavia, quando se considera o valor dos produtos proces-
sados (inclusive sucata) de origem mineral - ITM - obtém-se uma outra perspectiva com o
indicador al cancando 4,7% do PNB.

Do valor da producdo daindustria extrativa mineral acancado em 1999, cerca de 31% (US$

18,8 hilhdes) dizem respeito a producdo de aproximadamente 1 bilh&o de toneladas de car-
vao e o0 remanescente (US$ 41,2 bilhdes) a producdo de minerais metdlicos e ndo metalicos.
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Figura 1.5 - IMPORTANCIA DO SETOR MINERAL NOS ESTADOS UNIDOS - 1999'

Valor Bruto da Producgéao Produto Nacional
da Bruto

VBP?

IEM _da I™
Mineragao:

Recursos Transformagao Mineral:

) . - PNB
aco, cobre, cimento, fertilizantes, quimicos,
.............. & | Sdeurgia | ouro, ,al_uminio, vidros, tijolos, zinco, telhas, US$ 9.260 bilhdes
Minas, Concentrados | Metdurgia, refratarios, cabos etc.
USA Pedreiras, { Refino,etc. |
Port. Areia US$61,0 bi|hﬁess US$ 422,0 bilndes
Garimpos i

Minérios

Minerais

Reciclagem
&
Recuperagdo de Rejeitos

Sucata Velha: US$ 9,0 bilhdes

Importagéo - Bens Minerais Exportacéo - Bens Minerais
Processados: Primarios & Processados:

Importagéo - Bens Minerais

Recursos Minerais . -
Primarios:

aco e sua ligas, cobre, aluminio, sucata Minérios, erro, e suasligas, etc.
ferrosa e nao ferrosa, fertilizantes, etc.

Minérios & Concentrados

Externos
US$ 4,0 hilhges

US$ 62,0 bilhdes US$ 33,0 bilhges

Fontes: USGS, 2000. Notas. (1) Estimativaparal1999. (2) VBP - Vaor Bruto daProduc&o. (3) Inclui o carvéo.
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Em nivel agregado, os minerais ndo metélicos representam o segmento de maior expressao,
respondendo por 52% do vaor da produgdo da IEM (US$ 31,4 bilhdes) a partir de um uni-
verso superior a 6.400 empresas responsaveis pela operacdo de mais de 11.000 minas, pe-
dreiras e plantas de processamento™. O subsetor de maior expresso é o de minerais para a
construgdo civil, que responde por US$ 21,6 bilhdes, 69% do total. Os principais produtos
destinados a construcdo civil sdo: cimento, areia, cascalho, brita e argila, os quais movi-
mentaram volume equivalente a 2,8 bilhdes tonel adas.

Em termos de balanga comercial dos produtos de origem mineral, o saldo é altamente defi-
citério (USS$ 33 bilhdes), com as exportactes alcancando US$ 33 bilhdes e as importacdes
USS$ 66 bilhdes.

No que concerne a geragcdo de empregos, o contingente total ocupado no SM é de 1.757.000,
sendo que alEM participa com aproximadamente 190.000.
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1.3 Perfil do Setor Mineral Brasileiro

13.1 Consideragdes Preliminares

A partir de 1970", em paraldlo & gradativa disseminaco e reconhecimento, em escalas
mundia e nacional, da importancia estratégica do instrumental analitico-quantitativo ofere-
cido pela economia mineral, para a maior eficacia dos processos decisorios dos setores
publico e privado, observa-se uma crescente preocupacdo com aimagem do SM junto & o-
ciedade. Nos ultimos quinze anos, problematica recebeu pressdo consideravel a partir
da dimensdo atribuida & vertente ambiental e, mais recentemente, com a absor¢gdo em nivel
global das diretrizes e postulados de maior amplitude que qualificam o conceito de desen
volvimento sustentével.

A insercéo formal, sisteméatica e ampliada da dimensdo econémica nas pesquisas setoriais
acarretou, em nivel dos paises de vocacdo mineira, particularmente no ambito das ativi-
dades dos seus organismos especializados, a geracao de diversos estudos direcionados a
avaliacdo e ao mensuramento da importancia da industria de mineracéo nas economias
nacionais. Na literatura especializada de economia mineral aplicada sdo inimeros os rel ato-
rios produzidos por entidades governamentais, assim como pelo setor privado e instituicoes
de pesquisa que enfatizam com um maior rigor técnico o tratamento dessa questdo. Um traco
conceitua comum a maioria desses estudos € a recomendacdo da necessidade de enfocar
sistemicamente a interrelacéo entre os diferentes subsetor es produtivos que formatam
asestruturas daindustria extrativa mineral e da industria de transfor macéo miner al.

No decorrer desse periodo, paises como o Canada, Estados Unidos, Austrédlia e Africa do
Sul, nos quais os sistemas institucionais de gerenciamento da mineragdo estéo apoiados em
bases de informacdes e dados estatisticos bastante representativos, avancaram bastante no
plano da Contabilidade Nacional. Um dos beneficios alcangados foi 0 maior refinamento na
compreensdo e no dimensionamento das transagOes intrasetoriais, observadas ao longo da
cadeia de atividades econdmicas, no que se convencionou denominar Setor Mineral - indus-
trias extrativa mineral e de transformacgéo mineral. Por via de conseqiiéncia, alcangaram
maior percepcao quanto a natureza e a magnitude das transagfes intersetoriais, ou sea,
aguelas observadas nainterface do SM com os demai's segmentos da economia.

E oportuno registrar que esta preocupagdo com a lapidacio daimagem daindistria € latente
e constante ao longo dos anos e igualmente compartilhada pelos setores puiblico e privado™.
A titulo de exemplificar a relevancia atual desse tema, mencione-se que, em 1992, durante a
49" Annual Mines Ministers Conference, realizada na cidade de Whitehorse, a Mining
Association of Canada - MAC destacou, entre os principais desafios setoriais no final dos
anos 90, a problematica associada a imagem da mineracao junto a sociedade.
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Um dos pilares da Whitehorse Mining I nitiative - WMI, resultado formal desse encontro e
que configura o plangjamento estratégico do Canad& para a mineragdo nesta virada de sécu-
lo, € 0 reconhecimento pela industria mineral canadense da necessidade de angariar a
confianca da sociedade e provar que a industria tem condi¢Bes de operar em harmonia
com os postulados que consubstanciam o conceito de desenvolvimento sustentavel. Até
certo ponto, ndo deixa de ser surpreendente que mesmo no Canad4, apesar de toda a sua vo-
cacao natural, da tradicéo e dos expressivos indicadores econdmicos e sociais de desempe-
nho, um dos principais desafios contemporaneos da mineracdo esteja relacionado com a sua
imagem perante a sociedade’’.

Nos Estados Unidos, por suavez, atonica da interface entre a mineragcdo e a opinido publica
€ a mesma, configurando um continuo desafio na busca de maior eficacia na comunicagdo
com a sociedade. Entre os inimeros esforcos, destaca-se a disponibilizacdo de material edu-
cacional, sob a forma de videos, disquetes, livros e posteres produzidos pelo antigo U.S
Bureau of Mines - BuMines, por empresas privadas e por entidades profissionais como a
Society for Mining, Metallurgy, and Exploration - SME, comprometido com o problema e
direcionado a faixa etaria da populagdo em idade escolar.

Em se tratando da experiéncia brasileira, ao longo dos ultimos 25 anos, em inimeras ocasi-
0es, os titulares da pasta das Minas e Energia apontaram como um dos principais obstacu-
los setoriais, a ser superado no plano das relagdes politico-ingtitucionais, a questédo da
imagem do setor, caracterizada pelo grau de desconhecimento da importancia e das
especificidades da industria, junto as demais esferas do setor publico e da sociedade em
geral.

1.3.2 Setor Mineral Brasileiro - SM

Com base no exposto, no que concerne ao Brasil, a exemplo da experiéncia observada em
outros paises de vocacdo mineira, impdem-se dois cursos de acdo fundamentais:

> Delimitar o0 SM - necessidade de delimitar conceitual e metodologicamente as
fronteiras econémicas do SM, aqui entendido no contexto da cadeia econémica que
abarca as atividades minero-industriais com maior grau de interdependéncia; e

> Caracterizar sua Importancia - aferir adequadamente sua importancia relativa na
economia nacional a partir da estimativa de sua magnitude, do monitoramento peri-
odico de seu desempenho relativo e da quantificacéo do seu impacto econdémico so-
bre os demais setores econdmicos.
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No passado, algumas iniciativas isoladas"*® abordaram esta quest&o, em nivel de maior pro-
fundidade, mas néo tiveram continuidade. Em paralelo, ha varios anos a publicacdo Sumério
Mineral, da DIDEM/DNPM, inspirada em modelo de diagrama originamente desenvolvido
pelo BuMines (vide Figura 1.5), divulga algumas estatisticas e indicadores que procuram
realcar aimportancia dos bens minerais na economia nacional, representando um bom ponto
de partida, juntamente com as abordagens desenvolvidas no passado, para a retomada dessa
linha de pesquisa em economia mineral aplicada.

NaFigura 1.6, pode ser visualizado perfil sisttmico agregado do inter-relacionamento entre
os diferentes segmentos que compdem o setor mineral brasileiro e do SM com o restante da
economia nacional, assim como as respectivas magnitudes e ordens de grandeza relativas.
Com base nas estimativas de valor agregado disponibilizadas pelo Sumario Mineral para
1999, a IEM apresentaria uma participacdo de 0,9% PIB ea I TM de 8,3%. Por sua vez,
a razéo entre os valores agregados na transformagcdo mineral para o segmento extrativo -
ITM/ IEM estaria ao redor de 10. No que concerne ao valor do intercambio comercial tem-
se um montante de aproximadamente US$ 19.7 bilhGes.

Fica patente que a agenda de comunicacéo do SM esta sobrecarregada, demandando esforgos
direcionados, concomitantemente, para expressar a importancia economica e social da in-
dustria, assim como sua capacidade efetiva de harmonizagéo com as diretrizes de desenvol-
vimento sustentado. Neste contexto, observa-se a caréncia de um tratamento quantitativo
adeguado, em nivel das Contas Nacionais do Pais, a exemplo do que ja foi realizado por
outros paises de tradicdo mineira, que estabeleca um marco consistente de referéncia con-
ceitual e metodol 6gica para afericdo do setor mineral brasileiro.

Deve-seressaltar que, nos meios académico e profissional, consolidou-se 0 consenso de que
a metodologia classica adotada pela Contabilidade Nacional para apropriacdo dos agre-
gados econdmicos, apesar de balizada e legitimada por diretrizes reconhecidas interna-
cionalmente (ONU), apresenta acentuada limitacdo enquanto instrumento de suporte ao
processo decisorio e de gestdo da politica econdmica, na medida em que encerra, entre
outras, duasimportantes restricdes™:

Impacto Ambiental - € ineficaz na incorporagéo do impacto ambiental gerado pela ati-
vidade econdmica. Em um contexto mais abrangente ndo estaria alinhada com os postul a-
dos de desenvolvimento sustentével; e

Cadeias Produtivas - € ineficaz na delimitacéo e afericdo da importancia relativa das
principais cadeias produtivas, tendo em vista a necessidade de oferecer suporte a politi-
ca e programacao econdmica do governo especialmente em suas expressdes em nivels
regional e setorial.
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Figura 1.6 - IMPORTANCIA DO SETOR MINERAL NO BRASIL - 1998

Produto Produto
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Fontes: DNPM-DEM, IBGE, BACEN
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E oportuno mencionar, que outros segmentos econdmicos vém envidando esforgos no sentido
de ressaltar a importancia relativa de suas atividades. Um dos exemplos mais conhecidos e
recentes diz respeito ao esforco das entidades representativas da industria de construgéo
civil em disseminar o conceito de Construbusiness.

H& alguns anos atrés, durante 0 1° Seminério da Indlstria Brasileira da Construcgo®, com
base em trabalho desenvolvido por consultoria especializada para 0 SINDUSCON, foram
apresentadas estimativas relativas a participacdo do setor de construgdo civil na economia
nacional, segundo a 6tica do Construbusiness. A atividade definida dentro deste conceito
mais moderno permitiria caracterizar com mais propriedade o0 seu expressivo efeito multi-
plicador na economia. Com esse intuito, foram agregados ao universo setorial de referéncia
utilizado pelo IBGE, os seguintes subsetores econdmi cos.

producéo e comer cializacdo de materiais de constr ugao;
producdo de maquinas e equipamentos para a constr ugao;
edificacoes,

construcao pesada; e

servicos imobiliarios e técnicos de construcdo e manutencao.

A conceituacdo da cadeia da construcéo civil, conforme a ética acima abrangeria desde
0 segmento de materiais de construcgado, passando pela construcao propriamente dita de
edificages e construgdes pesadas, e terminando pelos diver sos servigos de imobiliéria,
servicos técnicos de construcdo e atividades de manutencdo de imoveis. Mais recente-
mente , durante 0 3’ Seminério da Indlstria Brasileira de Construgao, foram atualizadas es-
sas estatisticas. Entre as conclusdes desses seminérios merecem destaque? :

A industria da construcdo é uma poderosa alavanca para 0 desenvolvimento, impactando
aproducdo, os investimentos, 0 emprego e o nivel geral de pregos;

Apresenta uma participagéo da ordem de 14,8% na formagdo do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais (1997), dos quais 9% seriam especificamente gerados na industria de
construcao;

Aproximadamente 60% de todos os investimentos feitos no Pais passariam pela cadeia
da construgdo civil, sendo que em 1997 esse valor teria atingido a cifra de R$ 115 hi-
Ihoes,

No que concerne a geracdo de emprego, constatou-se uma participagdo na Populagdo
Econdmica Ativa - PEA superior a 5%, empregando diretamente, cerca de 3,5 milhdes
de trabalhadores. A relacéo entre empregos diretos e indiretos e induzidos foi estimada
em 2,85 sugerindo um contingente total de pessoa ocupado ao redor de 13,5 milhdes de
pessoas, e

No que diz respeito aos materiais de construcdo, a industria apresenta elevada d-
versficagdo quando comparada a industria congénere de outros paises Neste con
texto, a abundancia de matérias-primas ofereceria notavel vantagem no panorama inter-
nacional, tornando o Pais pouco dependente de importagdes e possibilitando um maior
potencial de ingresso em outros mercados.
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Em se tratando da interface da cadeia da indUstria da construcéo civil com o SM o subsetor
de maior interesse € 0 de materiais de construcéo, na medida em que se caracteriza pela
atomizag@o tipica do vargo e por uma estrutura de consumo fortemente apoiada em produtos
de origem mineral. Em adic&o aos bens minerais de emprego imediato, merecem desta-
que os inumeros segmentos da ITM tais como: cimento, madeira, aco, produtos de d-
mento, vidro plano, metais e loucas sanitéarias, cal, PVC, condutores elétricos, ceramica,
aluminio, pedras ornamentais e tintas e vernizes No Quadro 1.1, apresentam-se alguns
indi cadores sel ecionados desse subsetor.

Quadro 1.1

Indicadores do Subsetor Material de Construcéo

NUmero de Em- Faturamentoem  Impostos &

SEGMENTOS pregos 1994 Contribuicdes

(US$ milhdes) (US$ milhdes)
Comércio 250.000 5.000 850
Cimento 27.000 2.500 800
Tintas 20.000 1.600 660
Materiais para Saneamento 9.500 1.050 200
Ceramica para Revestimento 20.000 1.415 384
Cal 5.200 300 66
Agregados (Brita/Areia) 57.000 1.170 264
Fibrocimento 5.350 648 200
Produtos de Cimento 160.000 580 145
TOTAL 554.000 14.263 3.569

Fonte: Forum da Indistria e do Comércio de Materiais de Construgéo. 1995

Cabe mencionar que a iniciativa do setor de construcéo civil foi inspirada no conceito de
Agribusiness. Segundo a Associagao Brasileira de Agribusiness - ABAG, “a multiplicida-
de de setores vinculados direta e indiretamente a atividade agropecuéria é tao grande e es-
tratificada, que referir-se a agricultura como setor primario, em justaposicdo ao secundario
(indUstria) e ao terciério (servicos) é fazer profissdo de fé num simplismo anacrénico”? .
Esta cadeia de atividades, face a sua amplitude e similaridade com o SM, deve ser ressalta-
da como referéncia conceitua e metodol ogica.

A cadeia industrial referenciada pelo conceito de agribusiness abarca as atividades de

producdo de insSUMOS e servigos agr opecuarios, a producdo agropecuaria, o transporte, o
armazenamento, o processamento, a transformacédo e a distribuicéo de produtos de ori-
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gem agropecuaria. Com base nessa definicdo, as atividades agro-industriais car acteri-
zam-se como um subsetor de uma cadeia econdmica mais ampla.

Os primeiros estudos que embasaram sua adogdo originaram-se nos Estados Unidos, no final
da década de 50. No contexto brasileiro, a partir do inicio dos anos 80, observou-se sua
crescente utilizacdo nos meios académico, empresarial e politico-institucional. Atualmente
ocupaum status de referencial amplo e soberano para uma série de interesses e atividades,
na medida em que a denominagdo imprime a imagem das atividades agro-industriais as vir-
tudes da modernidade, do dinamismo e da importancia econdbmica, social e politica.

Por outro lado, é razodvel admitir que o crescente fortalecimento politico da “bancada rura-
lista” no Congresso possa ser atribuido, pelo menos em parte, aos beneficios emanados da
difusdo desse referencial. Ressalte-se que sob a 6tica politica, aimportancia do conceito de
agribusiness extrapola as discussdes dos aspectos conceituais, metodol 6gicos e quantitati-
vos da Contabilidade Nacional, para situar-se em um plano superior no qual exerce o pa-
pel de agente dereferéncia e de mobilizacdo de uma cadeia sistémica de inter esses™.

Sinteticamente, as principais etapas que integram a cadeia econémica do agribusiness séo
as seguintes:

Oferta de Insumos (bens e servigos);
Oferta de Bens de Capital;
Producdo Agropecuaria;
Processamento;
Transformagéo intermediaria;
Transformacéao Final;
Consumo I ntermediério;
Acondicionamento;
Armazenamento;
Distribuicao; e

Consumo final.

As iniciativas mencionadas acima partiram do reconhecimento de que o tratamento Sis-
témico dasrelacles inter setoriais ao longo da cadeia industrial, além de expressar quan-
titativa e qualitativamente a sua magnitude, facilita o diagnostico de aspectos criticos,
das relagdes de dependéncia e de eventuais disfungdes entre os subsetores, ofer ecendo
maior lucidez ao processo decisorio e de plangamento dos setores publico e privado.
Face a0 exposto, o surgimento dos enfoques do agribusiness e do construbusiness foram
provocados pelo reconhecimento de peculiaridades fundamentais inerentes aos setores agro-
pecuario e da construcdo civil e de seus reflexos sobre as demais atividades econémicas.
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Pelo lado do SM, a sua devida quantificacdo, particularmente no que se refere ao seu
impacto econdémico sobre a economia nacional, é fundamental para a caracterizacdo da
sua importancia e fundamenta-se em dois grandes ar gumentos:

Industria de Base - papel de indUstria de base ocupado pela mineracdo, que se posicio-
na a montante dos demais setores industriais com estimulos de demanda por seus produ-
tos de natureza derivada; e

Efeitos de Encadeamento - a existéncia de alguns poucos e grandes subsetores industri-
ais, compreendendo os primeiros estagios da transformagdo mineral - siderurgia, quimica,
cimento, metalurgia, produtos de minerais ndo metdlicos etc - que se posicionam como
verdadeiros gargalos, a partir dos quais 0s bens minerais, em sucessivos graus de proces-
samento, so disseminados pelo restante da economia.

Entre os inimeros exemplos de interesse cabe mencionar a industria de rochas ornamentais e
de revestimento. Esse subsetor é constituido por uma cadeia produtiva principal com-
posta pelos segmentos de mineracdo, serraria € marmoraria e por uma cadeia -
cundéria de suprimento de insumos, maguinas e equipamentos, além de toda uma
estrutura de prestacdo de servicos de transporte, de armazenamento e de comercia-
lizagao e distribuicao.

A mineragdo gera como produto principal blocos de marmores, granitos e rochas
similares, na forma paral el epipédica que sdo desdobrados (serrados) nas serrarias
para obteng&o de chapas brutas como principal produto. Estas chapas, por sua vez,
sao destinadas as marmorarias, onde sofrem beneficiamento de trés tipos: polimento
e lustre; apicoamento e flameamento. Além de serem dimensionadas e recortadas em
diferentes produtos tais como, pecas isoladas tipo esculturas, tampos de mesa e
balcdes, lapides e arte funeraria em geral, bem como produtos padronizados desti-
nados a revestimentos internos e externos de paredes, pisos, pilares, colunas e
soleiras em edificacoes diversas®.

Segundo informagdes disponibilizadas pela ABIROCHAS® o0 segmento é caracterizado pela
producéo de aproximadamente 500 tipos comerciais de rochas, entre marmores, granitos,
guartzitos, arddsias, serpentinitos, pedra sabdo, pedra talco etc, a partir de 1200 jazidas em
atividade. Encontram-se registradas 300 empresas mineradoras e 250 empresas de benefici-
amento de blocos de marmores e granitos, com cerca de 1.600 teares instalados. Nos seg-
mentos mais a jusante, nas atividades direcionadas ao acabamento final e aplicagéo, estariam
em operacdo 6.500 marmorarias. No computo geral, o faturamento consolidado acancaria
US$ 1,5 bilh&o, das quais 80% diriam respeito a transaces comerciais no mercado interno.
NoO que concerne ap emprego, estima-se que o setor gere 105.000 empregos diretos
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Com base nessas consideractes, € pertinente tragar um paralelo entre os conceitos e os prin-
cipios que consubstanciam as atividades econdmicas que integram o agribusiness e aguelas

inerentes as industrias de mineracéo e de transformacao mineral que, por analogia, podemos
denominar minebusiness.

A Figura 1.7 mostra perfil grafico da cadeia industrial priméria de rochas ornamen-
tais e de revestimento.

Figura 1.7 - Perfil da Industria de Rochas Naturais

Industria de Rochas Naturais

[ Exploracao |

Extracao

Serragem as Brutas

Wt Bancadas, Mesas, Pisos,
Montagem Consoles, Placas

Construcio {211, (42 Comercial, Residencial
Obras Publicas

Fonte: VALE, (1995) %

Os beneficios politicos, econdmicos e financeiros passiveis de apropriacdo sugerem a im-
portancia para o SM, da adocdo, da disseminacéo e da consolidacéo junto a sociedade de
um enfoque sistémico similar, que possibilite vidsumbrar de forma objetiva, acessive,
conceitual e metodologicamente consistente a magnitude e a expressividade da cadeia
minero-industrial no palco dasrelagdes politicas, sociais e econémicas do Pais.
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Maodulo 1l - Matriz de Insumo-Produto
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2.1 Matriz de Relacgoes Interindustriais: 1976

Em nivel conceitual e pratico a Matriz de Relagbes Interindustriais do IBGE era o referenci-
al bésico para que se procedesse a avaliagdo do grau de interdependéncia existente entre as
atividades econémicas que consubstanciam 0 SM, assm como entre o setor mineral e os
demais segmentos industriais. Por definicéo, representava o referencial metodol 6gico cléssi -
co da contabilidade nacional, para aproximar guantitativamente a série de efeitos diretos e
indiretos para frente e para tras deflagrados pela IEM, pela ITM ou pelo SM, a partir de
mudancas no nivel e na composi¢do da demanda final agregada ou da politica econémica do
governo, por exemplo.

O primeiro exercicio de avaliacdo do impacto econdémico gerado pela IEM foi realizado em
1986" e utilizou como referencial as Gnicas informagdes disponibilizadas & época pela Ma-
triz de Relagdes I nterindustriaisde 1976 do I BGE.

Na Tabela 2.1, apresenta-se, para alguns setor es selecionados, 0s coeficientes técnicos
globais de efeitos para a frente e para tras, sobre o nivel da atividade industrial por uni-
dade monetaria do aumento no valor da producdo de cada setor. Dos 58 (cinqlenta e
0ito) setores sobre os quaisa Matriz foi estruturada, a miner acdo ocupava a 28% posicéo
em efeitos diretos e a 20° posicéo em efeitos globais, demonstrando, a época, segundo
esse documento, modesto efeito de encadeamento para a frente. Ressalte-se, contudo,
que a Matriz de Relacles Interindustriais de 1976 estava sujeita as seguintes limita-
coes:

> Base de Dados - a base de dados utilizada era do Censo Industrial de 1970 e, por-
tanto, imprecisa, parcia e obsoleta frente a realidade do setor de mineragdo conhe-
cida em 1986;

> Premissas - as usuais limitagGes de conceito e metodol ogia associadas as matrizes

de um modo geral, que pressupdem, entre outras premissas, constancia: nas fun-
¢cOes de producdo (tecnologia), na participacdo relativa das importagdes na
oferta agregada e de participagdo no mercado. Por outro lado, ndo deve ser
menosprezada a deficiéncia especifica das Matrizes Interindustriais que, por
definicdo, ndo captam os efeitos indiretos oriundos de mudancas no nivel e no
perfil da demanda intermediéria dos setores ndo industriais;

> Nivel de Agregacdo - o elevado grau de agregacéo da Matriz, a despeito de focali-
zar exclusivamente o setor industrial;

> Minerais Energéticos - a exclusdo dos minerais energéticos - carvao, petroleo,
Xisto etc - do setor extrativo; e

33



Tabela 2.1
Matriz de Relagdes Interindustriais: 1976

Coeficientes Globais de Efeitos Diretos e Indiretos

Setores Efeitos P/ Frente Efeitos P/ Tras
Selecionados Diretos Globais Diretos  Globais
Agroindustria Alimentar 1,65 3,17 0,17 1,22
Laminados de Aco 1,30 3,12 0,46 1,82
Gusa & Lingotes 0,85 3,16 0,51 1,80
Ref. de Petrdleo e Petroquimica 0,79 2,19 0,22 1,25
Metalurgia de Nao Ferrosos 0,71 2,13 0,32 1,46
Vidro 0,30 1,36 0,21 1,28
Extracdo Mineral 0,23 1,42 0,09 1,11
Combustiveis Minerais 0,29 1,53 0,03 1,03
Madeira 0,40 1,51 0,16 1,20
Celulose 0,10 1,17 0,30 1,40
Papel & Papeléao 0,59 1,79 0,24 1,32
Fundidos de Ferro & Aco 0,43 1,53 0,26 1,41
Indastria Naval 0,10 1,12 0,35 1,52

Fonte: Dadosdo IBGE? ; Processamento e Andlise: VALE, E. (1986)1
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> Valor da Producdo Mineral - a metodologia utilizada pelo IBGE, para classifica-
¢do industrial subestimava o valor da producéo da |EM, por forca de alguns critéri-
0s e conceitos utilizados. As disfungdes inerentes a metodol ogia adotada podem ser
ilustradas com 3 exemplos fundamentais.

A inclusdo do beneficiamento e preparacéo de calcario (inclusive po calca-
rio), fosfato, talco, quartzo, mica, gipsita e amianto no Grande Grupo - be-
neficiamento e preparacdo de minerais ndo-metélicos, ndo associados a ex-
tracao;

A inclusdo da atividade britamento de pedras no Grande Grupo - britamen-
to e aparelhamento de pedras para construcao e execucao de trabalhos em
marmore, ardosia, granito e outras pedr as, associadas ou ndo a extracao; e

A exclusio dos combustiveis minerais do segmento Extracdo Mineral, por s
S0, é sujeita a polémica, embora univer salmente praticada. Mas, ainda que
sequeiraisolar ainfluéncia do petroleo e do gas natural para efeito de afe-
rir mais apropriadamente o peso da mineracéo convencional de rocha dura
(hard rock mining), consider a-seinadmissivel a exclusao do carvao!

Conforme € do conhecimento geral, o produto das atividades de britagem, moagem, des-
dobramento e serragem, entre outras operagdes , nao é considerado produto industriali-
zado, néo estando sujeito, inclusive, aincidéncia do Imposto sobre Produtos I ndustrializados
- IPl. Sob a ¢tica das caracteristicas fisico-quimicas desses produtos, as operacdes perten-
cem, ainda, a cadeiaindustrial que estrutura 0 segmento da | EM. No que diz respeito a qua-
lificacdo de associacdo ou ndo a extracao, as notas explicativas do Censo Industrial ndo séo
claras, ficando a impresséo de gue se referem a propriedade dos estabel ecimentos - mina e
usina de beneficiamento ou tratamento -, em vez da localizacdo. As diferencas entre a siste-
maética adotada pelo IBGE e pelo DNPM explicariam, em grande extensdo, a acentuada dis-
crepancia® entre as estimativas do Valor da Producso Mineral®.

Em nivel dos coeficientes de efeitos globais para trés sobre a producgéo industrial, a |lEM
ocupava a 56° posicdo. Abstraindo-se as ressalvas de natureza metodolégica e conceitual,
este fraco desempenho era esperéavel, na medida em que o setor apresenta uma das
mais altasrelagoes entre o valor da transformacgdo e o valor da producéo industrial. Este
indicador reflete o valor adicionado, sendo calculado a partir da subtracdo dos gastos
com insumos - matérias-primas, componentes, combustiveis, lubrificantes, energia elétrica
etc - do valor da producdo industrial (6tica da producdo). O Censo Industria de 1980
aponta que a |EM apresentava um valor adicionado de 64%, enquanto que no segmento pro-
dutor de sinter, gusa e ferro-esponja, face aos insumos utilizados, arelagcéo erade 17% e na
producdo de laminados planos e ndo planos de ago comum, agos especiais e ferro-liga, 31%.
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A reduzida capacidade de inducédo de efeitos para tras da |IEM reflete, fundamental-
mente, 0 comportamento universal de um setor que se notabiliza por altos niveis relati-
vos de agregacdo de valor e ndo pela demanda de insumos. Seu vetor mais intenso de
impacto econdbmico se manifesta em nivel de efeitos para frente. Todavia, conforme
ingressa-se na cadeia da I TM, observa-se uma alavancagem biunivoca entre os segmen-
tosdalEM edalTM, assm como entrea | TM com o resto da economia, fruto do maior
equilibrio e intensidade na emanacao de efeitos para tras - demanda por insumos - e de
efeitos para a frente - oferta de insumos -, oriundos dos elos da cadeia de transfor macéo
mineral.

Reside justamente aqui, nessa interface dinamica e estrutural, a razao e urgéncia fun-
damentais para a politica e programacao econémica do Pais focalizar o Setor Mineral
de forma integrada, segundo a ¢tica da cadeia produtiva do que se convencionou deno-
minar minebusiness. Diga-se de passagem que, conforme demonstrado no decorrer do
trabalho, esse inter-relacionamento assume conotacdo altamente estratégica, quando
manifesto em regides invias e de vazio econémico.

Na seqiiéncia do exercicio conduzido em 1986, tendo em vista 0 modesto nivel de encadea-
mento para frente - efeitos diretos ou globais - apresentado pela IEM frente aos demais 57
setores que compdem a Matriz de Relagdes Interindustriais de 1976, aprofundou-se a avaia-
¢do. Visando aferir o grau de dependéncia de alguns subsetores basicos do setor industrial
para com a mineragdo, concentrou-se a andlise, desta feita, na Matriz de Coeficientes Téc-
nicos Interindustriais. Foram selecionados os setor es integrantes da cadeia industrial da
ITM e quantificada a participacéo da industria de mineragao nos seus r espectivos coefi-
cientes de efeitos diretos para tras. Essa andlise fundamenta-se no reconhecimento da -
guinte realidade:

® O papel de industria de base ocupada pela | EM, com estimul os de demanda por seus
produtos de natureza derivada a partir de subsetores situados nos primeiros elos da
industria de transformacéo; e

® A existéncia de alguns grandes setores industriais, considerados, também, como de
base, compreendendo os primeiros estagios da ITM (siderurgia, quimica, cimento,
metalurgia etc), a partir dos quais os bens minerais, em sucessivos graus de proces-
samento, sdo inseridos e disseminados pelas demais cadelas econdmicas.

Os niveis de participac@o percentual mais significativos da IEM, nos coeficientes técnicos
de efeitos diretos paratras da | TM, ocorreram nos setores retratados na Figura 2.1. Os Coe-
ficientes de Efeitos Diretos para Trasda | TM sdo indicadores que aproximam a magnitu-
de do impacto econémico proveniente do aumento de uma unidade monetéria na demanda de
cada um dos subsetores selecionados dal TM sobre a |EM. Nesse sentido, representam uma
aproximagao do grau de dependéncia de cada um dos segmentos da cadeia industria da
transformacao mineral relativamente ao suprimento proveniente da atividade extrativa.
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Mesmo considerando que os saltos na agregagdo de valor implicitos no processamento dos
bens minerais, no decorrer dos estagios iniciais da transformacdo mineral, influenciam deci-
sivamente o célculo dos coeficientes técnicos, os indicadores obtidos continuaram a surpre-
ender, apresentando um forte viés de reducéo, minimizando a importancia da IEM e enfati-
zando a necessidade de reavaliagdo dos conceitos e da metodologia empregada para enqua-
dramento e classificag8o da indUstria extrativa mineral por parte do IBGE. A subestimacdo
do valor da producdo da |EM, por definicdo, compromete o cllculo dos coeficientes téc-

nicos.

Figura 2.1

Coeficientes de Efeitos Diretos Para Tras da ITM

Refino de Petréleo 63%
Carvao Mineral 54%

Extracdo Mineral

Minerais N&o Metalicos

Cimento

Metalurgia Nao Ferrosos

Gusa & Lingotes

Elementos Quimicos

Extracdo Combustiveis Minerais

Vidro

Pigmentos & Tintas

Pecas p/ Maquinas

0% 20% 40% 60% 80%

Fonte: Dados do IBGE>". Processamento e Andlise: VALE, E. (1986)l
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2.2 Censos Industriais: 1980-1985

Tendo em vista as limitagOes apresentadas pela Matriz de Relagdes Interindustriais de 1976,
na sequiéncia de exercicios quantitativos direcionados a avaliacdo do impacto da mineracéo
na economianacional, foi realizado um ensaio destinado a estimar a magnitude da cadeia
industrial pertinentea ITM e, por conseguinte, do SM como um todo. Nesta oportunida-
de, utilizando-se como referéncia o Censo Industrial de 1980, foram promovidas agrega-
cOes as estatisticas de subsetores pertinentes a cadeia industrial da transformacdo mineral,
assim como algumas corregoes de ordem conceitual de forma a melhor refletir aimportancia
do setor mineral, a saber:

» No Género Industria de Transformacdo de Produtos Minerais N&o-M etélicos, fo-
ram agregados os valor es da producdo dos seguintes Grandes Grupos:

Fabricacéo de Cal - associada ou ndo a extragéo;

Fabricacéo de Clinquer e Cimento;

Beneficiamento e Preparacéo de Minerais Nao-Metdlicos N&o Associados a Extra-
¢do, inclusive po calcario; e

Britamento e Aparelhamento de Pedras para a Construcéo e Execucéo de Trabalhos
em Marmore, Ardosia, Granito e outras pedras.

» No Género Metalurgia, foram agregados os Grupos.

Producéo de Sinter, Gusa e Ferro-Esponja;

Producéo de Ferro e A¢o, em formas primérias e semi-acabados,

Producéo de Ferro-Ligas, em formas primarias e semi-acabados;

Producédo de Laminados Planos e N&o Planos de Aco Comum, Agos Especiais e de
Ferro-Ligas, e

Metalurgia dos Metais Nao-Ferrosos, em formas primarias, exclusive ligas e metais
preci0sos

» No Género Quimica, foram agregados os Grupos.

Fabricacdo de Produtos de Refino de Petrdleo; e
Fabricacdo de Adubos e Fertilizantes e Corretivos de Solo, exclusive po calcério.

Entre osresultados obtidos para 1980, com o primeiro exercicio de aproximagao da | TM,
destacam-se:
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A estimativa da ITM com base na soma desses 3 géneros representou 17% do valor
global da producéo das industrias de transformacédo e 12 vezes o valor da producdo
daindustria extrativa mineral;

NoO gue concerne ao emprego, o0 contingente de mao-de-obra ocupada pelos grupos
selecionados alcangava 405.028, representando cerca de 8% de todo o pessoal ocu-
pado nasindustrias de transformacdo. Registre-se que, em 1980, do total de empregos
gerados pelos grupos da amostra, cerca de 76% estavam situados na transformacéo de
produtos de minerais ndo-metdlicos. Por outro lado, a relagcdo entre o contingente de pes-
soa ocupado naamostradalTM com a estimativa do IBGE para a mineracéo erade 4,7.

Esse primeiro ensaio, bastante limitado, visou apenas descortinar a ponta do grande iceberg
denominado SM, visto que dezenas de outras atividades econdmicas, a exemplo das selecio-
nadas, localizam-se na interface da mineracdo com a transformacéo mineral e ndo tinham
sido computadas. Objetivando uma melhor representatividade do ITM, procedeu-se a
outro exercicio, utilizando-se desta feita, como referéncia, a base de dados do Censo
Industrial de 1985, uUltima edicéo disponivel e incorporando novos grupos de atividade a
cadeiaindustrial dalTM, a saber:

» No Género Industria de Transformacao de Produtos Minerais N&o-M etalicos, fo-
ram agregados os valor es da produc&o dos seguintes Grandes Grupos™:

Britamento e Aparelhamento de Pedras para a Construcéo e Execucéo de Trabalhos
em Méarmore, Arddsia, Granito e outras pedras (14);

Fabricacdo de Cal - associada ou ndo a extracdo (18);

Fabricacdo de Material Cerdmico - inclusive de barro cozido e de materiais refraté-
rios (20);

Fabricacdo de Clinquer e Cimento (27);

Fabricacéo de Estruturas de Cimento e Fibrocimento e de Pecas e Ornatos de Gesso
e Amianto (29);

Fabricacéo e Elaboracéo de Vidro e Cristal (35);

Beneficiamento e Preparagio de Minerais Ndo-Metélicos N&o Associados A Extra-
¢do - inclusive o beneficiamento e a preparacdo de minerais utilizados como fertili-
zantes e corretivos de solo (44); e

Fabricacdo de Materiais Abrasivos, Artefatos de Grafita e outros produtos minerais
nao-metalicos (46).

» No Género Metalurgia, foram agregados os Grandes Grupos:
Siderurgia e Elaboracdo de Produtos Siderurgicos (51);
Metalurgia dos Metais Nao-Ferrosos Em Formas Primérias - inclusive ligas e ne-

tais preciosos (61);
Metalurgiado P6 - inclusive pecas moldadas (71);
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Fabricacéo de Estruturas Metdlicas (73);

Fabricacdo de Artefatos de Trefilados de Ferro e Aco e de Metais Nao-Ferrosos -
exclusive moveis (75);

Estamparia, Funilaria e Embalagens Metaicas (79);

Serralharia, Fabricagdo de Tanques, Reservatorios e Outros Recipientes Metalicos
(83);

Fabricacdo de Artefatos de Cutelaria, Ferramentas Manuais e Fabricagéo de Arte-
fatos de Meta etc (86);

Témpera, Cementacdo e Tratamento Térmico de Ac¢o, Recozimento de Arames e
Servicos de Galvanotécnica (90); e

Fabricacdo de Ferragens Eletrotécnicas de Granalhas e P6 Metdlico e de Outros
Artefatos de Metal etc (93).

» No Género Quimica, foram agregados os Grupos.

Fabricacdo de Produtos Quimicos Derivados do Processamento do Petrdleo, de Ro-
chas Oleigenas, do Carvao Mineral etc (302);

Fabricacdo de Tintas, Esmaltes, Lacas, Vernizes, Impermeabilizantes, Solventes etc
(321);

Fabricagdo de Adubos e Fertilizantes e Corretivos de solo - exclusive a producéo
de &cidos sulfurico, nitrico, fosférico e uréia (325).

Os agregados béasicos para cada um dos subsetores de interesse estdo disponibilizados na
Tabela 2.2. Pode-se observar a grande discrepancia entre o valor adicionado na IEM e nos
demais segmentos, inclusive na ITM. Este aspecto sugere uma maior importancia relativa
dalEM na geracdo derenda nacional por unidade de capital investido.

Na Tabela 2.3 sdo apresentados alguns indicadores de interesse, cabendo destacar para
1985:

A IEM e o SM eram responsaveis, respectivamente, por cerca de 9% e 33% darenda
nacional gerada em nivel do setor secundario; e

O SM respondia por aproximadamente 21% do contingente total de pessoal ocupado
no setor industrial.
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Tabela 2.2 - Aproximando o Setor Mineral

Pessoal

VBP*

VTI*

Discriminacao Empresas
Ind. Extrativa Mineral 2.253
Ind. Transf. Mineral 45.425

N&o-Metalicos 27.319

Metaltrgica 17.303

Quimica 803
Setor Mineral - SM 47.678
Ind. de Transformacgao 176.409
Setor Industrial - SI 178.397

107.376
1.040.376

365.643
565.036
109.697

1.147.752
5.501.326
5.608.704

52.933
333.141

33.178
150.493
149.470

386.074
1.079.878
1.132.812

45,991
128.757

20.522
58.368
49.867

174.748
477.916
523.907

61,9
38,8
33,4

45,3
44,3
46,2

Fonte. Dadosdo IBGE™.

(*) VBP-Vador Bruto daProdugéo; VTI - Valor da Transformagdo Industrial (bilhdes CR$ correntes)
VA - Vdor Adicionado (%): VTI/VBP

Tabela 2.3 - Indicadores Selecionados

Indicadores (% Empresas Pessoal VBP VTI
IEM / SM 4.7 9,4 13,7 26,3
IEM / SI 1,3 1,9 4,7 8,8
ITM / SM 95,3 90,6 86,3 73,7
ITM /T 25,7 18,9 30,8 26,9
SM / SI 26,7 20,5 34,1 33,4
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Conforme mencionado, os principais paises de vocagdo mineira de h4 muito reconhecem a
existéncia de uma forte interdependéncia entre a mineragdo e 0s primeiros estagios da trans-

formac&o mineral, sendo que nos Estados Unidos, Canada, Africado Sul e Austrdlia, as esta-

tisticas oficiais formatam 0 SM com base na agregacéo ao segmento extrativo das producdes
de cimento, coque, gusa, metais primarios, sucata etc. Esta postura analitica mais abrangen-

te - cadela industrial - torna mais perceptivel aimportancia do setor na economia e facili-

ta a gestdo da politica setorial.

Finalmente, merece registro que uma das principais dificuldades metodol 6gicas para a deli-
mitacéo e o dimensionamento consciente e apropriado do SM, assim como de qualquer outro
setor econdmico, esta associada a problematica da economia imaterial, na qual manifesta-se
uma crescente incorporagdo nos processos produtivos dos denominados bens intangiveis.
servigos, tecnologia, software etc.

Em funcéo do dinamismo desse processo, o vaor da producdo - bruto ou agregado - gerado
est4 cada vez mais ponderado pela insercdo de bens de dificil monitoramento e quantifica-
¢do0, na medida em que o delineamento dos limites entre os setores tradicionais tornam-se
MeNQoS Preci sos.

Assim sendo, qualquer tentativa de afericdo da interdependéncia entre os segmentos
extrativo e de transformacdo mineral deve considerar que, quanto maior o distancia-
mento, maisfraco é o vinculo e, portanto, maisfragil alégica do efeito encadeamento ao
longo da cadeia industrial.

2.3 Matriz Insumo-Produto

2.3.1 Introducéo

As primeiras matrizes elaboradas do IBGE, referentes a 1970 e 1975, estavam apoiadas
pelos censos econdmicos e demografico e assim sendo tinham periodicidade quinglenal.
Todavia, ndo estavam integradas ao Sistema de Contas Nacionais, segundo as hormas pro-
postas pelas Nagdes Unidas em 1968. A partir da matriz de 1990, com a decisdo de romper
com a dependéncia dos levantamentos censitarios e publicar versdes anuais, foi desenvolvi-
da metodologia alternativa® e foram incorporadas as recomendacdes da Ultima revisio do
sistema de contas nacionais proposto pelas Nacdes Unidas™.

Com base nessas consideracfes preliminares, tendo em vista os objetivos do trabalho e abs-

traindo-se uma discussdo mais profunda de natureza metodol 6gica, merecem ser destacados
0S Seguintes aspectos:
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As matrizes publicadas a partir de 1990 tiveram suas estruturas dissociadas do Censo
Industrial, cuja tltima versdo é de 1985. Nesse particular, observou-se um aumen-
to no nivel de agregacdo da matriz, com sensivel perda no grau de detalhamento
das informagtes de interesse do setor mineral. A titulo ilustrativo, enquanto a
matriz de 1975 contemplava 261 produtos e 123 setores, a matriz de 1990 encer-
ra 42 atividades e 80 produtos;

As disfuncdes apontadas anterior mente na analise do Censo Industrial erelativas
a classificacdo de varias atividades de interesse da industria de mineracdo néo
foram equacionadas e mantém-se incor por adas ha metodologia atual,

A integracdo ao Sistema de Contas Nacionais - SCN acarretou a adogdo de um con
ceito de producédo mais amplo que incorpora as atividades da administragdo publica,
aluguel de imoveis e servicos privados ndo mercantis, incluindo a producéo relativa
aos trabal hadores auténomos™; e

As limitacOes tedricas intrinsecas ao modelo insumo-produto, por definicdo, continu-
am presentes nas versdes mais recentes e manifestam-se preponderantemente nas h-
poteses classicas de market-share constante e do conceito de tecnologia do setor.

A Matriz de Insumo-Produto do IBGE encerra uma série de tabelas que estéo classificadas
segundo trés grandes grupos, a saber:

Grupo 1 - Tabelas de Recursos e Usos de Bens e Servicos - TRU. Contempla a
Tabela de Recursos - oferta de bens e servicos, producéo e importacOes e a Tabela
de Usos - consumo intermediario, demanda final e componentes do valor adicionado;

Grupo 2 - Tabeas de dados para passagem das Contas Nacionais para a Matriz
de Insumo-Produto. Esse grupo abrange as 13 tabelas de transformacéo de cada ve-
tor componente da oferta, a prego do consumidor, em uma tabela de insumo-produto,
apreco basico; e

Grupo 3 - Tabelas dos Coeficientes Técnicos da Matriz de Insumo-Produto.
Compreende as 5 tabel as de coeficientes técnicos da Matriz de Insumo-Produto, a sa-
ber:

- Matriz dos Coeficientes Técnicos dos Insumos Nacionais - Matriz B;

- Matriz dos Coeficientes Técnicos dos Insumos Importados - Matriz Bm;

- Matriz de Participagdo Setorial na Producdo dos Produtos Nacionais - Matriz D
(Market Share);

- Matriz dos Coeficientes Técnicos Intersetoriais - Matriz D.Bn;

- Matriz de Impacto Intersetorial - Matriz de Leontief
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2.3.2 Tabelade Recursos e Usos - TRU de 1996

A Tabela 2.4 apresenta as rubricas basicas da Tabela de Recursos de Bens e Servicos refe-
rentes a Industria Extrativa Mineral, que integra a Matriz de Insumo-Produto de 1996, segun-

do os critérios metodol 6gicos e de classificacdo adotados pelo IBGE.

Tabela 2.4 - Tabela de Recursos de Bens e Servicos: 1996

Discriminacao

(R$ 1.000 correntes)

Extrativa Mineral® Minerac&o?

Oferta Total de Bens e Servicos
Oferta Total (Preco de Consumidor)

Margem de Comércio (-)
Margem de Transporte (-)
Impostos (-)

Oferta Total (Preco Basico)

Producao Mineral Total - PMT?

Importagao de Bens & Servigos

Producao Total da Atividade - PTA

Extragéo Mineral

Transformagéo

Serv. Industriais de Utilidade Publica
Comeércio

Aluguéis

21.275.905

103.663
1.797.341
660.217

18.774.684

13.879.445

4.895.239

13.031.166

12.861.636
120.495
9.841
3.191
36.003

9.748.015

93.967
1.568.537
101.867

7.983.644

7.479.308

504.336

6.620.049

6.461.735
118.651
9.841
2.480
27.342

45,8

90,6
87,3
154

42,5
53,9

10,3

50,8

50,2
98,5
100,0
77,7
75,9

Fonte: Dados do IBGE> *. Processamento e Tabulagéo Bamburra Ltda.

Notas: (1) Inclui os combustiveis minerais. petroleo, gas natural e carvéo

(2) Exclui os combustiveisminerais

(3) Inclui aprodugéo mineral das seguintes atividades: Agropecuaria, Extrativa

Minera e Transformag&o




E oportuno ressaltar que a consolidagdo da TRU de 1996, que integra a publicagio Sistema
de Contas Nacionais®™, configura a atividade Extrativa Mineral agregando todas as clas-
sesde bens minerais, inclusive petroleo, gas natural e carvao. Todavia, quando a Matriz
de Insumo-Produto® é desagregada o | BGE separ a as atividades utilizando as seguintes
denominactes. Extrativa Mineral (exclui os minerais combustiveis) e Extracdo de Pe-
tréleo e Gas Natural (inclui o carvao mineral).

Constata-se, portanto que a abordagem empregada pelo IBGE € desfavoravel a matriz dos
interesses institucionais da indUstria de mineracio. E fato que a apresentacio em separado
dos indicadores relativos a extracao do petroleo e gas natural da industria de mineragcdo €
universalmente praticada, tendo em vista, entre outros aspectos:

[ A magnitude relativa do segmento;

o Aspectos tecnol 6gicos de natureza especifica, especialmente em nivel da cadeia in-
dustrial do downstream; e

o Referenciais de natureza institucional, regulatéria e de politica econémica.

A despeito desses argumentos, nos paises de vocacdo mineira practice ndo ignora,
antes enaltece, que o petroleo e 0 gas natural, a exemplo da agua, sdo recur sos de origem
mineral. O respeito e exaltacdo, ainda que restrito ao plano conceitual, a este referencial
mais amplo é primordial para alavancar e consolidar a percep¢do junto a sociedade em
geral daimportancia do setor.

Por outro lado, embora segja aceitavel a apresentacéo do carvéao entre 0s minerais com-
bustivels, sua exclusdo em nivel do Sistema das Contas Nacionais, em geral, e da Matriz
Insumo-Produto, em particular, enquanto produto tipico da atividade de extracédo de
rocha dura - hardrock mining - € inaceitavel, comprometendo, ainda mais, a devida
representatividade da importancia econémica, social e politica da industria de miner acao.
A titulo ilustrativo, a correcdo dessa impropriedade com a inclusdo do carvéo entre os sub-
setores da industria de mineragao acarretaria um aumento de 11,8% no valor da ofertatotal de
bens e servicos (precos basicos) do setor. Infelizmente, o nivel de agregacdo das informa-
¢Oes disponibilizadas impossibilita a correcéo desse viés, incluindo o carvao na atividade
Mineracao.

Um outro aspecto que merece ponderacdes diz respeito ao tratamento dispensado a
parcela da producdo mineral realizada no ambito de outr as atividades econdmicas (Agro-
pecuédria e Transformagc&o). De acordo com dados do IBGE®, esse montante foi equivalente
a 13,6% da Producdo Mineral Total (PMT) e a 15,7% da Producdo Mineral da Atividade
(PTA), redizada no setor propriamente dito. Em contrapartida, cerca de 2,4% da PTA é
proveniente de rubricas externas a propria atividade: aluguéis, comeércio etc.
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No que concerne a realidade da Mineracéo, o balanco entre esse dois vetor es é claramen-
te desvantaj 0so, visto que parcela expressiva da producéo mineral € apropriada por au-
tras atividades econdmicas ofuscando, ainda mais, sua participacdo no PIB. Nesse parti-
cular, caracteriza-se uma outra limitacdo da metodologia adotada pelo Sistema das Con-
tas Nacionais- SCN.

Sob a ¢tica dos interesses do trabalho, e procurando preservar a integridade e a consis-
téncia do SCN, acredita-se que um procedimento alter nativo factivel sga apropriar, em
nivel do setor especifico, o saldo liquido do confronto entre os vetores acima menciona-
dos. Assim sendo, em se tratando dos interesses da Mineracdo, deduzindo-se da producéo
mineral total (PMT) os valores relativos as rubricas "externas’ que integram a produgéo total
da atividade (PTA) ter-se-ia uma aproximacdo mais fiel da producdo mineral, independente-
mente da sua procedéncia IBGE®'. Naturalmente, trata-se de um expediente de moto fundamen-
talmente informativo, cujo mérito € oferecer uma vista mais apropriada da importancia do
setor. Em setratando da TRU de 1996, com a adogao desse procedimento a PTA da mine-
racdo teria um aumento de 13%.

De qualquer forma, mesmo sob a égide exclusiva da metodologia atual, tem-se sérias
davidas quanto a fiel representatividade das infor magdes relativas a Mineracéo, esped-
almente quando se consideram os tradicionais e robustos investimentos das empresas
lideres do setor direcionados a infra-estrutura social, a geracdo de energia, ao transporte
ferrovidrio e ao setor portuario, por exemplo (vide Médulo [11). Por questfes de integri-
dade e consisténcia, era de se esperar que nas estruturas das PTAs - Extrativa Mineral e
Mineragao - constassem essas rubricas.

Na sequiéncia, € oportuno registrar as seguintes observacoes sobre a TRU de 1996:

A Margem de Transporte na Mineracéo representou um montante de R$ 1,57 bilh&o
(87,3% do montante da Extrativa Mineral). Em contrapartida, em nivel de consumo
intermediério foi de apenas R$ 175,7 milhdes (Tabela 2.5), sugerindo forte descom-
passo;

A Formacao Bruta de Capital Fixo - FBKF da Extrativa Mineral foi zero. Este mon-
tante causa espécie face aos expressivos investimentos em cur so a época;

O Consumo da Administragdo Publica foi zero. Este indicador sugere uma outra
imprecisdo na medida em que o Setor Gover no consome bens minerais, especialmente
agregados destinados as obras publicas. Diga-se de passagem que com as recentes
mudancas no arcabougo do setor, a magnitude dessa rubrica aumentar& por conta da
atuacdo das prefeituras; e
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O Consumo das Familias foi zero. A exemplo da agropecuaria, a mineracdo também
caracteriza uma interface com a componente da demanda final denominada Consumo
das Familias. Diz respeito ao consumo de bens minerais de emprego imediato na cons-
trucdo civil. Em que pese uma dimensdo relativamente mais modesta, ainda assm en-
cerram valores consider aveis.

Os indicadores referentes a rubrica Transportes sugerem que o valor adicionado nas
atividades de transporte ferroviério, em particular, e nas atividades a infra-estrutura, em
geral, estdo sendo alocados em outras atividades econémicas. Uma possivel explicacdo
para esta inconsisténcia estaria vinculada ao formato da inter face de coleta e apr opriacao
das informacfes, no contexto de variaveis tais como: classificacdo dos setores, proprie-
dade das instalaces, cadeia de propriedade e controle das empresas vis a vis seus obj eti-
VOS sociais etc.

Respeitadas estas ressalvas, assim como as restricées mencionadas nos topicos anterio-
res, observa-se que em 1996 a Mineracao respondeu por aproximadamente 51% da pro-
ducao total da atividade Extrativa Mineral.

A Tabela 2.5 retrata a Tabela de Usos de Bens e Servicos, com 0s componentes das deman-
das final e total de cada atividade, bem como o perfil das atividades de origem do consumo
intermediario. Sua estruturacéo € fundamental na aproximacéo do Vaor Adicionado. Consta-
ta-se a elevada participacdo relativa da Mineracdo nas exportacdes, assm como sua
maior importanciarelativa na geracao de efeitos para tras ( consumo intermediario).
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Tabela 2.5 - Tabela de Usos de Bens e Servicos: 1996
(R$ 1.000 correntes)

Discriminacao
Oferta Total (Preco de Consumidor)

Consumo Inter. Total de Minerais®
Exportacao de Bens & Servigcos
Variagéo de Estoque

Demanda Final

Demanda Total

Consumo Intermediario da Atividade

Agropecuaria

Extracdo Mineral
Transformacao

Serv. Industriais de Utilidade Pablica
Construcéo Civil
Comeércio

Transporte
Comunicagdes
Instituigdes Financeiras
Aluguéis

Qutros Servicos

21.275.905

17.315.387

3.404.830

555.688

3.960.518

21.275.905

6.414.159

11.658
796.892
2.714.198
469.740
85.423
210.764
273.297
86.780
585.411
97.429
1.082.567

9.748.015

6.086.200

3.391.463

270.352

3.661.815

9.748.015

4.023.665

11.658
770.651
1.746.896
272.186
26.933
139.243
175.667
47.190
292.164
68.434
472.643

Extrativa Mineral® Mineracdo® (%)

45,8
35,1
99,6
48,7
92,5
45,8

62,7

100,0
96,7
64,4
57,9
31,5
66,1
64,3
54,4
49,9
70,2
43,7

Fonte: Dados do IBGE™ %

. Processamento e Tabulagdo Bamburra Ltda..

Notas: (1) Inclui os combustiveis minerais: petréleo, gés natural e carvao

(2) Exclui os combustiveis minerais

(3) Consumo intermedidrio nas seguintes atividades. Agropecuaria, Extrativa Mineral, Transfor-

macdo, Construgdo Civil e Servigos Industriais de Utilidade Publica




O Perfil do Valor Adicionado, em nivel de cada atividade econdmica de interesse, esta retra-
tado naTabela 2.6.

Tabela 2.6 - Perfil do Valor Adicionado: 1996

(R$ 1.000 correntes)
Discriminacao Extrativa Mineral® Minerac&o?
Valor da Producéo 13.031.166 6.620.049 50,8
Consumo Intermediario da Atividade 6.414.159 4.023.665 62,7
Valor Adicionado Bruto (PIB) 6.617.007 2.596.384 39,2
Contribuicdes Sociais 494.141 238.451 483
Rendimento de Auténomos 108.532 108.532  100,0
Excedente Operacional Bruto - EOB 4.543.840 1.301.651 28,6
Impostos Liquidos de Subsidios 418.414 216.756 51,8
Pessoal Ocupado 232.900 206.600 88,7
35, 36

Fonte: Dados do IBGE™ ™. Processamento e Tabulagdo Bamburra Ltda.
Notas: (1) Inclui os combustiveis minerais. petrdleo, gas natural e carvéo
(2) Exclui os combustiveis minerais
(3) Consumo intermedidrio nas seguintes atividades: Agropecudria, Extrativa Mineral, Transforma-
¢do, Construcgdo Civil e Servigos Industriais de Utilidade Publica

A analise dessa tabela of erece suporte aos comentérios que se seguem:

o Conforme esperado, muito embora a Mineragao responda por cerca de 51% do
Valor da Producéo, sua participacdo em nivel do Valor Adicionado € sensivelmente
menor (39%). Esse descompasso r eflete sua maior capacidade relativa de geracéo
de efeitos diretos para tras, manifesta pelo elevado nivel de consumo intermedia-
rio em relagdo a extracéo de minerais combustives;

o Em que pese a alta participagdo da Mineragdo no contingente total de pessoal
ocupado (89%), os percentuais relativos aos salérios e contribuicdes sociais sdo
notoriamente inferiores, caracterizando forte descompasso entre os niveis salari-
ais médios der efer éncia par a cada atividade econémica;
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NoO que concerne aos impostos, a participacao relativa de cada segmento esta alinhada
com o perfil do Valor da Producéo;

O acentuado descompasso entre os Excedentes Operacionais Brutos de cada
segmento reflete, particularmente, a maior intensidade relativa de capital na ex-
tracdo de petrdleo e gas natural nas oper acdes off-shore;

A estimativa do IBGE para o contingente consolidado de pessoal ocupado na mine-
racao estd muito abaixo do que as estatisticas setoriais especificas indicam, assim
como do que o conhecimento da realidade setorial per mite inferir;

Comparando-se com o Valor Adicionado (pregos basicos) para o Pais, em 1996,
tem-se uma participacéo de 0,95% para a Extrativa Mineral e de 0,37% para a
Mineracéo, muito inferior as estatisticas setoriais;

Face a0 nivel de agregacdo das informagdes, ndo € possivel estimar com maior refi-
namento a magnitude do Setor Mineral. Todavia, agregando-se as atividades de:

Fabricacdo de Minerais Nao-M etalicos;

Siderurgig;

M etalurgia dos N&o-Ferrosos;

Fabricacdo de Outros Produtos M etalUr gicos;

Fabricacdo de Elementos Quimicos Nao-Petr oquimicos; e
Fabricacdo de Produtos Quimicos Diver sos;

como aproximagdo do ITM, obtém-se as participagoes relativas de 4,9% e 5,3% no Valor
Adicionado do Pais, respectivamente, paraalTM e 0 SM (exclusive minerais combusti-
vels). Em confronto com o Valor Adicionado no Setor Secundario, os percentuais sdo de
14,1% paraal TM ede 15,3% para o SM.

Do Valor da Producéo da atividade Mineragéo, 60,8% sdo direcionados a aquisicdo
de bens e servicos, nacionais e importados, e 39,2% configuram a contribuicao da
I[EM (exclusive carvdo) ao Valor Adicionado do Pais; e

Em valores correntes de 1996, do Valor Adicionado na Mineracéo, R$ 1,08 bilhédo
(41,5%) foram destinados ao pagamento de salarios, contribuicdes sociais e renmu-
neracdo de autdbnomos, R$ 1,3 bilhdo (50,2%) representam os pagamentos a titulo
de remuneracao do capital (EOB) - juros, aluguéis, rendas de propriedade etc - e
R$ 217 milhdes (8,3%) dizem respeito aos pagamentos liquidos de impostos.
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2.3.3 Tabelas dos Coeficientes Técnicos da Matriz de 1996

Tendo em vista os objetivos do trabalho, entre as 5 tabelas de coeficientes técnicos que ofe-
recem suporte quantitativo a Matriz de Insumo-Produto, as tabelas de maior interesse séo:

» Matriz dos Coeficientes Técnicos Intersetoriais - Matriz D.Bn; e

» Matriz de Impacto Intersetorial - Matriz de Leontief.

A Matriz D.Bn discrimina os coeficientes técnicos diretos que expressam as relages inter-
setoriais em nivel do consumo intermediario de cada atividade econbmica. A Tabela 2.7

discrimina os principais setores supridores de bens e servigos para a Mineracgao, segun-
do osdados da Matriz dos Coeficientes T écnicos | nter setoriais.

Tabela 2.7 - Coeficientes Técnicos de Consumo: 1996

Discriminacao Coeficientes

Mineragao 0,08764
Fabricacdo & Manutencdo de Maquinas e Tratores 0,06518
Refino de Petroleo & Industria Petroquimica 0,05644
Transportes 0,05276
Servigos Prestados as Empresas 0,04217
Servi¢os Industriais de Utilidade Publica 0,03967
Fabricacdo de Outros Produtos Metalurgicos 0,03828
Instituicbes Financeiras 0,03756
Comércio 0,03557
Fabricacdo de Produtos Quimicos Diversos 0,02810
Fabricacdo de Minerais Nao-Metélicos 0,01464

Total Selecionado 0,499

Total da Matriz D.Bn 0,576

Total do Consumo Intermediario 0,608

Fonte: Dados do IBGE™. Processamento e Tabulagéo Bamburra Ltda.
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Nesse sentido, expressa os requerimentos diretos de insumos (bens e servigos) provenientes
das atividades econémicas (incluindo o proprio setor), que cada atividade necessita consu-
mir por unidade monetéria de producdo. Ou sga, representa o perfil distributivo do seu
consumo intermedi&rio. Assim sendo, para cada R$ 1 de producdo da Mineragdo sdo deman-
dados R$ 0,08764 da propria IEM, R$ 0,06518 da atividade Fabricagdo e Manutencdo de
Maquinas e Tratores etc.

No que concerne aos setores demandantes de bens minerais, como era esperado, sobressaem
os coeficientes técnicos das atividades integrantes da cadeia industrial do minebusiness, tais
COmo:

Mineracéo - 0,08764;

Fabricacdo de Minerais Nao-M etalicos - 0,03692;

Siderurgia - 0,02877;

Metalurgia de Nao-Ferrosos - 0,04081; e

Fabricacdo de Elementos Quimicos Nao-Petr oquimicos - 0,01512.

A Matriz de Impacto Intersetorial - Matriz de Leontief € derivada da Matriz D.Bn e
retrata o efeito multiplicador - impacto econdmico - emanado por uma atividade econdmica
como resultado do aumento de uma unidade monetaria na demanda final por seus produtos.
Tendo em vista a interdependéncia entre os setores, o efeito total da mudanca no nivel
da demanda final de um determinado setor deflagra uma série de efeitos sucessivos de
demanda que impactam ndo somente o préprio setor, como também as atividades supri-
doras de bens e servicos a esse setor, assim como as industrias que suprem essas ativi-
dades etc, em ondas sucessivas de encadeamento. O impacto econdémico total é usual-
mente classificado, pela sua natureza, em efeitos diretos, indiretos e induzidos. Para o pro-
posito desse relatorio, concentrou-se a afericdo do impacto em nivel dos seu efeitos d-
retos eindiretos - Multiplicador do Tipo I%:

Efeitos Diretos - dizem respeito as mudancas na producdo do préprio setor, como re-
sultado da alteracéo na demanda final por seus produtos; e

Efeitos Indiretos - se referem as ateragdes nas produgdes das atividades econdmicas
gue suprem diretamente de bens e servigos o setor de interesse e/ou indiretamente seus
fornecedores, em ondas sucessivas de distanciamento.

A Tabela 2.8 discrimina os principais multiplicadores que consubstanciam o impacto
econdmico da atividade Mineracéo, segundo a Matriz de Leontief - 1996.
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Tabela 2.8 - Multiplicadores de Impacto da Mineragao

Setores Selecionados Multiplicadores

Mineragao 1,09986
Refino de Petrdleo & Industria Petroquimica 0,12032
Fabricacdo & Manutencao de Maquinas e Tratores 0,08527
Transportes 0,08025
Servigos Industriais de Utilidade Publica 0,07379
Servicos Prestados as Empresas 0,06774
Fabricacdo de Outros Produtos Metalurgicos 0,06267
Comércio 0,06112
Instituicdes Financeiras 0,05695
Fabricacdo de Produtos Quimicos Diversos 0,04325
Siderurgia 0,03845
Fabricacdo de Minerais Nao-Metalicos 0,02455
Industria de Papel & Grafica 0,02235
Servi¢cos Prestados as Familias 0,02216
Administrac&o Publica 0,01720
Aluguel de Imoveis 0,01718
Extragcdo Combustiveis Minerais 0,01655
Agropecuaria 0,01412
Industria da Borracha 0,01277
Fabricacdo de Elementos Quimicos Nao-Petroquimicos 0,01255
Total Selecionado 1,94910
Total da Matriz Leontief 2,04177

Fonte: Dados do IBGE *. Processamento e Tabul acdo BamburraLtda..

Em termos de efeito direto tem-se o multiplicador de 1,09986, ou sgja, para cada R$ 1
de aumento na demanda final por bens da atividade Mineracdo € gerado um montante
adicional de R$ 0,09986 dentro da prépria atividade. No que diz respeito aos efeitos indi-
retos, em nivel do aumento na demanda junto aos setores fornecedores, estdo discriminados
os multiplicadores relativos aos segmentos de maior representatividade.
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No computo geral, o impacto econémico da Mineracao, em nivel dos seus efeitos diretos
e indiretos, é caracterizado pelo multiplicador total de R$ 2,04177 para cada R$ 1 de
aumento na demanda final por seus bens. Sob um outro enfoque, esseindicador pode ser
definido como o valor total da producéo requerida de todos os setor es para propor cionar
o aumento de R$ 1 na producéo do setor de Mineragéo.

Finamente, a titulo de comparacdo, a Tabela 2.9 disponibiliza os multiplicadores totais
para algumas atividades econémicas sel ecionadas:

Tabela 2.9 - Multiplicadores para Setores Selecionados

Setores Selecionados Multiplicadores

Diretos Totais
Siderurgia 1,681 2,641
Fabricacdo de Outros Produtos Metalurgicos 1,128 2,329
Metalurgia de Néo-Ferrosos 1,364 2,229
Fabricacdo de Produtos Quimicos Diversos 1,159 2,079
Fabricacdo de Minerais Nao-Metalicos 1,269 2,076
Mineracao 1,099 2,042
Fabricacdo de Elementos Quimicos Nao-Petroquimicos 1,045 1,992
Refino de Petroleo & Industria Petroquimica 1,309 1,894
Agropecuaria 1,206 1,670
Extracdo de Combustiveis Minerais 1,007 1,602

Fonte: Dados do IBGE *°. Processamento e Tabul acdo BamburraLtda..
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Modulo 1l

Importancia Economica & Social
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3.1 Objetivos Nacionais

Esse modulo tem como objetivo fundamental complementar a avaliagcdo da importancia do
setor mineral na economia nacional desenvolvida, no médulo anterior, com base na Matriz
de Insumo Produto - MIP. Por definicdo, a MIP possibilita uma avaliacdo eminentemente
guantitativa e especificamente direcionada ao contexto das inter-relacdes setoriais db-
servadas ao longo das cadeias industriais, com base nos coeficientes técnicos inferidos a
partir das transagdes economicas observadas no passado. Desta feita, todavia, sem as
amarras conceituais de um modelo exclusvamente quantitativo e com fortes limitacoes
impostas por suas premissas e metodologia, procura-se complementar a abordagem ofe-
recendo uma analise mais sistémica, integrada e balanceada pela insercdo do SM na
economia nacional.

Com esse propdsito, utiliza-se como referéncia basica alguns dos principais objetivos naci-
onais e procura-se ressaltar quantitativa e qualitativamente o poderoso papel reservado ao
setor mineral brasileiro no atual processo de desenvolvimento econémico e social do Pais.

Muito embora ndo se tenha a pretenséo de esgotar o elenco de objetivos que podem ser fixa-
dos em nivel da politica e programacdo econdmica e social, os aqui enumerados sao sufici-
entemente gerais e contemplam alguns dos desafios mais estruturais da nacéo brasileira. De
um modo geral, esses objetivos integram as prioridades nacionais ha muito tempo e es-
tdo expressos implicita ou explicitamente na maioria dos planos de desenvolvimento
elaborados pelo setor publico ao longo das ultimas décadas sem que, todavia, tenham
perdido a atualidade. Nesses termos, e sem que a sequiéncia apresentada sugira nenhum es-
tabel ecimento de prioridades, os principais objetivos nacionais de cardter perene e estrutu-
ral selecionados para balizar a afericso daimportancia nacional do setor mineral foran:

® Aumento da renda nacional a taxas superiores as do crescimento da populagdo
economicamente ativa,;

® Expansdo das oportunidades de emprego a taxas que permitam reduzir o indice
de desemprego estrutural existente;

® Atenuacéo das disparidades na distribuicdo da renda pessoal, procurando incre-
mentar as condi¢des de vida dos segmentos menos favorecidos da populagéo, via
aumento da disponibilidade dos servigos relacionados a infra-estrutura socio-
econdmica com destaque para: saude, educagdo, saneamento, habitacdo, energia
e transporte;

O] Reducéo das disparidades regionais na distribui¢céo da renda nacional, mediante

0 emprego de politicas voltadas para a desconcentragéo industrial, expanséo da
fronteira econdmica e integragao nacional;
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@ Equilibrio do balanco de pagamentos, objetivando a manutencdo de capacidade
de importar, o fortalecimento das reservas do Pais em divisas e 0 equacionamen-
to da divida externa;

® Aumento da seguranca nacional, como forma de resguardar a soberania e inde-
pendéncia nacionais, e

® Conservacao dos recursos naturais, procurando evitar ou minimizar os efeitos
adversos da atividade econémica sobre 0 meio ambiente, segundo os postulados
do conceito de desenvolvimento sustentado.

3.2 Caracterizacao Técnica & Econdomica

A seguir sdo analisadas algumas caracteristicas selecionadas e especificas da industria de
mineracéo que consubstanciam, em grande extensdo, o relevante papel desempenhado pela
mineracao nos ciclos historicos de desenvolvimento, do Pais e de outras nacfes, assim como
sua importancia estratégica frente aos objetivos e desafios que permeiam o processo atual de
desenvolvimento nacional.

A andlise fundamentada, exclusvamente, nos dados da Matriz Insumo-Produto, afora as
restrigdes mencionadas, ndo capta uma série de efeitos para frente oriundos da integra-
cdo entre a IEM e a ITM. Segmentos importantes da industria de transformacéo de
minerais ndo-metdlicos (cimento, produtos de ceramica vermeha, cal etc), por uma
questdo vital de economicidade - baixo custo unitério do insumo principal versus trans-
porte -, s80 orientados para a matéria-prima. Um outro exemplo é a producdo de fertili-
zantes fosfatados. inicialmente concentrada junto ao litoral (Baixada Santista, princi-
palmente), e posterior mente se desocando para o interior - Triangulo Mineiro e Cata-
l&o - atraida pelas significativas reservas de fosfato descobertas em uma das principais
vertentes de expansao da fronteira agricola do Pais.

No que concer ne aos metalicos, subsetor es basicos da transformagéo mineral, tais como
siderurgia e metalurgia de minerais ferrosos, nao ferrosos e ferro-ligas, ainda que apre-
sentem maior grau de flexibilidade r elativamente a mineracéo, em se tratando de paises
de vocacéo mineira como o Brasil, tiveram (e terdo) o seu porte, economicidade e pa-
dré&o locacional influenciados, sobremaneira, pela disponibilidade doméstica de recursos
minerais.
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3.2.1 Exaustdo & Pesquisa Mineral

A principal caracteristica dos recursos minerais é a ndo renovabilidade fisica, a qual repre-
senta um condicionante de vital importancia para a sobrevivéncia da empresa de mineragao.
Na medida em que sua existéncia dependa, pelo menos par cialmente, do aproveitamento
da jazida em seu plangjamento estratégico deverdo constar politicas que Ilhe per mitam
desvincular sua sobrevivéncia da exaustdo da mina ou, pelo menos, ampliar sua vida util.
Nesse particular, o nivel agregado dos investimentos em exploragdo mineral constitua
segmento importante do processo de alocacdo de capital no longo prazo por parte do
setor empresarial.

Sob a ética publica, a ndo renovabilidade impde que, em paralelo a problematica do supri-
mento, 0S recursos minerais sgjam aproveitados o mais eficientemente possivel. Conceitu-
almente, e restringindo o enfoque ao aproveitamento da jazida, a acado do governo deve ter
como objetivo compatibilizar a obtencdo do maior beneficio liquido atual (valoracéo),
para o maior segmento da sociedade (distribui¢do), durante o maior periodo possivel
(alocacéo intertemporal)®. Por outro lado, a exaustdo se manifesta, também, sob a Gtica
econdmica no contexto da dinamica recursos e reservas advinda da influéncia exercida pelos
resultados dos investimentos em prospeccdo e exploragdo, assim como pelas alteragdes nos
precos relativos, custos, tecnol ogia, aproveitamento de subprodutos e coprodutos etc.

Todos esses fatores estdo interrelacionados, influenciando direta €/ou indiretamente as con-
di¢des econdmicas, financeiras, tecnoldgicas, legais e politicas presentes e futuras.Com base
nessas consideracoes, a pesquisa mineral, aqui abarcando as atividades de levantamentos
geol égicos basicos, prospeccdo e exploracdo mineral, representa a primeira e mais estraté-
gica das etapas que compdem o processo de suprimento de bens minerais. Este € um proces-
so dindmico, que sumariamente pode ser caracterizado pela conversdo de recursos geol 6gi-
cos desconhecidos em reservas minerais que, posteriormente, sdo transformadas em produtos
de origem mineral (vide Figura 1.1).

No plano conceitual, ostrabalhos de levantamentos basicos tém como obj etivo conhecer
as grandes estruturas, formacoes e feicdes da geologia do pais, bem como suas r especti-
vas vocacgdes econdmicas, constituindo o suporte fundamental para os programas e pro-
jetos de prospeccdo e exploracao. As informagdes obtidas nessa fase, ao favorecerem o
processo de selecdo de ambientes geol 6gicos, tornam possivel a concepcdo e implementacdo
dos projetos especificos em bases mais seguras e objetivas. Nesse contexto, representariam
0 que se poderia denominar como a infra-estrutura geoldgica e como tal € universalmente
aceita como de responsabilidade do governo.

Em nivd ex-ante, ndo ha forma de se estimar o retorno dos investimentos. Em termos ex-

post, contudo, estd comprovado que sua rentabilidade social € alta. Paises como Estados
Unidos, Canada, Australia, Africado Sul, Russia, China, Peru e Chile, entre outros, de reco-

58



nhecidas vocagdes mineiras, de hd muito investem somas compativeis com a dimensdo de
seus territorios, conscientes da alta produtividade socia do capital ai alocado.

Na pesguisa mineral, o enfoque empresarial é fundamentado, basicamente, pelo confronto
entre custos e probabilidade de sucesso (ainda que subjetiva). " Em nivel pablico, toda-
via, a avaliacdo é mais abrangente, incor porando também, um confronto entre custos e
ger acdo de conhecimento prioritério. Fica patente, portanto, que os levantamentos basicos
representam, acima de tudo, a geracao de conhecimento, 0 que se configura como de
fundamental importancia para a maximizagédo da produtividade do capital aplicado nas
demais fases da pesguisa mineral. Adicionalmente, os beneficios do conhecimento gera-
do nédo sdo apropriados exclusvamente pelo setor mineral, sendo fundamentais para
outras atividades, tais como: plangamento regional, agricultura, levantamento de re-
cur sos naturais, recursos hidrogr &ficos etc” >,

3.2.2 Impacto da Pesquisa Mineral

De inicio, cabe ressaltar que a definicdo de efeitos de encadeamento para a frente (
forward linkages), segundo consagracéo universal da literatura econémica, € inadequa-
da para a andlise dos efeitos econdémicos de propagacéo ou de propulsdo emanados pela
pesquisa mineral. Segundo conceituacdo, a pesquisa mineral ndo seria geradora de
efeitos para a frente, por ndo se caracterizar pela oferta de insumos para os subsetores eco-
ndmicos posicionados a jusante. Assim sendo, em nivel especifico da MIP, o impacto prove-
niente dos investimentos e gastos em pesquisa mineral ndo sao apropriados a indistria de
mineragcdo. Face ao exposto, em se tratando da abordagem classica de efeitos para a
frente, é notdria sua limitacédo e incapacidade para enquadrar a industria de mineracgéo
em nivel do primeiro €o da cadeia de suprimento de bens minerais. No ambito do subsis-
tema das transacfes econdmicas que consubstanciam a indlstria extrativa mineral,
imperioso que o processo de suprimento de bens minerais sga enfocado de maneira in-
tegrada, incorporando a pesquisa mineral como uma etapa legitima, imprescindivel e
insepar vel desse processo.

Nos projetos do setor industrial, concluido o estudo de viabilidade, os investimentos podem
ser direcionados aimplantacéo do projeto. Na mineracéo, antes de se cogitar do estudo de
viabilidade € imprescindivel dispor de um depdsito mineral. Assm sendo, em nivel agre-
gado, a primeira decisdo empresarial relaciona-se ao investimento na fase de explora-
¢ao. Naturalmente, a compra de direitos de lavra ndo invalida essa assertiva, visto que d-
guma empresa investiu em pesguisa e obteve esses direitos. Por outro lado, mesmo em se
tratando de projetos de expansdo da lavra, os resultados da pesquisa de um modo geral re-
presentam o condicionante maior do projeto, especialmente nos casos em que a viabilidade
da decisdo esta vinculada a necessidade de reavaliacdo de reservas. A Figura 3.1 caracteri-
za aimportancia da exploragdo mineral no processo de suprimento de bens minerais.
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Dependendo da regido pesquisada, 0s gastos nesta etapa sdo muito elevados, como é o caso
de regides invias e de dificil acesso. Por outro lado, caso a exploragdo tenha sucesso, os
investimentos realizados ndo se correlacionam com o valor dajazida. Uma pesquisa para ser
coroada de éxito requer a descoberta de um depdsito cuja lavra sgja viavel, ou sgja uma
jazida. Dentre os varios fatores que podem condicionar a viabilidade técnica, econbémica e
financeira destacam-se: forma e tamanho do depésito, natureza geol 0gica, presenca de impu-
rezas, teor de um ou mais el ementos Uteis, topografia, clima, infra-estrutura disponivel, pre-
¢co do minério, legislacdo ambiental, tributacdo etc. Estes fatores, principalmente aqueles
vinculados a rigidez locacional, sdo parametros impostos exogenamente ao estudo de viabi-
lidade.

Figura 3.1 - Importancia da Exploracao Mineral

Importancia da Exploracao

Aumento de
Producao

Necessidade de
Recursos

Investimentos
em Exploracao

Investimentos Investimentos
em Expansao em Implantacao

Fonte: VALE, E.. (1978)

Esta essencialidade do resultado - produto - da pesquisa mineral néo é reconhecida pela
conceituacdo tradicional de efeitos para frente e, como tal ndo é captada pela Matriz
Insumo Produto. Assim sendo, o efeito direto para frente que deve ser atribuido aos
investimentos em pesquisa mineral se materializa, em um primeiro plano de propagacdo
dos impactos sobre as economias local, regional €/ou nacional pelo acréscimo no nivel
dos recursos e das reservas conhecidas do Pais, sgjam essas marginais ou ndo. Essa
afirmacdo baseia-se no reconhecimento de que indiferentemente a "qualidade" das reservas
descobertas, a pesquisa mineral cumpre o seu papel . No Brasil, ao longo das Ultimas d&
cadas, os resultados obtidos pelos esforcos conjugados das entidades publicas e do setor
privado, manifestam-se pelo expressivo acréscimo registrado nos recursos e reservas mine-
rais de inimeras substancias consideradas prioritarias para a economia nacional, represen
tando significativa contribui¢éo para a expansao darigueza do Pais. Nos Quadros 3.1 e 3.2,
apresentam-se 0s posi cionamentos relativos do Pais no mercado internacional de bens mine-
rais sob as oticas das reservas e da producéo mundiais.
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Observa-se que o Brasil detém uma participagcdo expressiva das reservas mundiais de im-
portantes bens minerais, destacando-se o0 nidbio, tantalita, caulim, grafita e o talco. No que
diz respeito a participacéo relativa na producéo mundial, além do nidbio e da tantalita a po-
sicdo do Pais é proeminente no suprimento internacional de ferro, caulim, aluminio, manga-
nés e magnesita, entre outros bens minerais.

Quadro 3.1 - Posicédo Relativa nas Reservas Mundiais

Posicao Mineral Participacao (%)

10 Niébio 88,0
Tantalita 56,9

20 Caulim 28,2

Reservas Grafita 210
30 Talco 19,0

Vermiculita 8,2

Mundiais 4 Magnesita 50
5 Estanho 8,0

Aluminio 7.7

Ferro 6.4

6° Litio 1,9

Manganés 1,0

Fonte: Sumario Mineral, 2000. DNPM

Quadro 3.2 - Posicao Relativa na Produc¢ao Mundial

Posicao Mineral Participacao (%)
Niébio 94,5

Tantalita 29,5
Ferro 20,0
~ Caulim 6,7
Produgao Aluminio 10,4
Grafita 8,1

. Crisotila 10,4
Mundial Magnesita 8,4
Estanho 6,3
Vermiculita 4,8
Manganés 11,2
Rochas Ornamentais 4,6
Talco 5,6

10
20

Fonte: Sumario Mineral, 2000. DNPM
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No que concerne aos efeitos diretos e indiretos para tras, os investimentos em pesquisa
mineral representam significativa demanda por bens e servigos de natureza diversa, tais
COmo:

O] Bens de Consumo e de Capital - avibes, helicdpteros, barcos, lanchas, viaturas,
equi pamentos mecanicos e opticos diversos, equipamentos de laboratorio, combusti-
vel, sondas, alimentacéo, medicamentos etc;

(O] Servicos - transporte, grafico, fotogréfico, laboratorial, ensaios tecnol égicos, segu-
ranca etc.

Nesse sentido, a atividade de mineracéo, ja na fase de pesquisa mineral, manifesta-se como
geradora de importantes estimulos de demanda aos setores ligados direta ou indiretamente,
ao fornecimento desses bens e servicos, sendo responsavel pela criacéo de inUmeros empre-
gos e peo recolhimento de elevado montante a titulo de impostos. Na margem, poder-se-ia
classificar os efeitos diretos e indiretos para trés emanados pela pesquisa mineral nos %
guintes grandes componentes: aumento de emprego, aumento da renda nacional e aumento da
receita fiscal. Em nivel agregado, as Unicas informagdes disponiveis sobre a magnitude da
demanda por bens e servicos sdo 0s proprios investimentos realizados pel os setores publico
e privado. A Figura 3.2 apresenta, para o periodo 1982-1997, série dos investimentos reali-
zados pelas empresas de mineragcdo em exploracdo mineral, buscando sugerir, ainda que
parcial mente, a magnitude do impacto emanado pela pesquisa mineral.

Figura 3.2 - Investimentos em Exploracédo Mineral

Investimentos em Exploracao
(1982/1997)

US$ milhdes correntes

Plano Cruzado Constituicdo/ 88
Plano Real

82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

Fonte: DNPM
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3.2.3 Rigidez Locacional & Desconcentragcédo Econdmica

Essa restricdo é imposta pela localizagdo da jazida. Em um projeto industrial, a localizacéo

do empreendimento é uma decisdo eminentemente econdmica. Contrariamente esta flexibili-

dade ndo é encontrada nos projetos de mineracdo. A depender da localizacdo da jazida, a
abertura da mina ir4 demandar investimentos adicionais para 0 suprimento dos servigos e
facilidades requeridos, tais como: energia, vias de escoamento, dgua, saneamento, educacao,

salde, moradia etc. A inexisténcia de economias exter nas faz com que inimer os proj etos
nao se viabilizem, na medida em que devam suportar esta infra-estrutura. Entretanto,

mesmo quando S0 viaveis requerem investimentos mais elevados que impactam a escala
minima de producdo (ponto de ruptura), exigindo reservas maiores e demandando maiores
nivels de alavancagem financeira. Vencidos esses Obices e etapas, a producéo mineral de-

vera ser transportada para 0 mercado ou 0s segmentos consumidores irdo se deslocar para o
entorno do projeto mineiro. Face a esse aspecto mar cante da industria, a mineracéo bra-

sleira, a exemplo da experiéncia internacional observada em outros paises de vocacao

mineira, ocupa posicdo de vanguarda na mobilizacdo de investimentos publicos e priva-

dos em projetos minero-industriais e na infra-estrutura econémica associada erigida em
regiodes invias™.

Uma vez descoberto o potencial de recursos minerais de uma determinada regido e na medi-
da em que sga considerado importante a sua integracdo a economia nacional, muitas vezes
torna-se imperativo o0 seu desenvolvimento. O nivel de densidade demografica daregido ira
determinar 0 esforgo e os recursos a serem mobilizados. Se aregido é de baixa densidade,
norma mente sua infra-estrutura € minima. "Nessas condi¢es a melhor, ou talvez, a Gnica
estratégia de desenvolvimento factivel, parece ser a de concentracéo das atividades
regionais, com o intuito de causar os efeitos de aglomeracéo de Perroux que traduziri-
am-se no aumento do rendimento do capital, via concentracdo de investimentos em in-
fra-estrutura diretamente vinculada, pelo menos no inicio, aos empreendimentos volta-
dos ao aproveitamento dos recursos naturais na regido"*.. Na regido amazonica, um dos
projetos pioneiros e representativos da mineracdo foi o de Serra do Navio, no Amapa, dire-
cionado a explotagdo das reservas de manganés descobertas em 1946.

Figura 3.3 - Serra do Navio

A Figura 3.3, retrata a localizacdo do projeto
e oferece uma vista aérea da operacdo. Apds a
realizacdo de concorréncia foi celebrado
contrato de arrendamento pelo prazo de
vigéncia da concessdo - 50 anos - com a
empresa vencedora, ICOMI. Entre as clausulas
do contrato que retrataram a concepcao do
projeto merecem destague:

Localizacao

Fonte: ICOMI S. A
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Construcéo de ferrovia com extensdo de aproximadamente 200 km, dimensionada
para o transporte do minério da mina ao porto de Santana, transporte de passagei-
ros e com umareserva de 200 mil toneladas de carga geral para servico publico;
Construcéo de porto em Santana, com cais flutuante de 240 m e capacidade para
navios deaté40.000t e caisfixo de 83 m para carga e descarga geral;

I nvestimento de 20% dos lucr os liquidos em novos projetos no Amapé; e
Construcao de duas vilas residenciais - mina e porto - para 4.000 pessoas, constitui-
das por 660 casas e demais facilidades de infra-estr utura socio-econémica: energia,
saneamento, escolas, clubes, igreas, restaur antes, centros de saide etc.

A titulo ilustrativo, no periodo 1963-1991, os investimentos totais alcancaram US$ 233 mi-
Ihdes, a pregos de 1997, dos quais US$ 137 milhBes de natureza contratual. Como reflexo
desses investimentos foram implantados outros projetos, caracterizando um esforco direcio-
nado a diversificag8o da atividade econdmica, tendo em vista 0 prazo contratual e a vida Util
esperada para as reservas de manganés. Nas Figuras 3.4 e 3.5, podem ser visualizados 2
desses empreendimentos.

Figura 3.4 - BRUMASA Figura 3.5 - AMCEL

BRUMASA Madeiras S. A. Amapa Florestal e Celulose S. A.
AMCEL

* Objetivo - exploragéo, producéo e
comercializacéo de madeiras

o o Lt n *» Projeto florestal baseado em “Pinus”
' Localizacao - Municipio de Macapa. Treysitest
ropicais

«* Produtos: o ~ .
** Localizacao - Municipio de Macapa.
v’ Madeira compensada de alta qualidade - > Gy . . ) ; )
37.000m3 / a e = . +» Area total do projeto - 150 mil hectares.

v’ Sarrafeado (aglomerado de madeira) -

N ¢ Area total plantada - 84 mil hectares
10.000 m*/ & pla 8 ectares

¢ Produgdo nominal - 1,5 milhdes m 3

«¢ Area florestal - 240 mil hectares o
madeira / ano.

«* Empregos - 900 N
“* Empregos - 303

Fonte: ICOMI S. A Fonte: ICOMI S. A.

Fonte: VALE, E. (2000)* Fonte: VALE, E. (2000)*

Mais recentemente, o Projeto Integrado de Carajéas - mina/ferrovia/porto - voltado para
0 aproveitamento das reservas de minério de ferro da Serra de Carajas, por caracteri-
zar-se como um proj eto de classe mundial, representa o exemplo mais contundente do
poder de alavancagem para o desenvolvimento regional inerente a industria de minera-
¢ao.
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Informacdes relativas a 1975* indicavam que os investimentos totais previstos na primeira
fase alcancavam cerca de US$ 1,3 bilh&o, sendo que a ferrovia e o porto participavam com
85% desse montante, enquanto a mina e a usina de beneficiamento respondiam pelos 15%
remanescentes™. A concepcdo do projeto contemplava a construcdo de uma ferrovia com
900 km de extensdo, de um superporto em Sdo Luis, de um cidade no local daminae de 5
nucleos habitacionais, sendo 4 ao longo da ferrovia e 1 em S&o Luis, em condi¢des de abri-
gar um contigente total de aproximadamente 26.000 pessoas. Os investimentos nessa infra-
estrutura socio-econdmica associada aos nicleos habitacionais estavam orcados em US$
190 milhdes. AsFiguras 3.6 e 3.7 encerram fotografias daferrovia e do porto.

Figura 3.6 - Ferrovia de Carajas Figura 3.7 - Porto de ltaqui

Fonte: Ministério dos Transportes Fonte: Ministério dos Transportes

Sob a dtica financeira, aimplantacdo da infra-estrutura do complexo mineiro de Carajas
foi viabilizada integralmente pelo aproveitamento do minério de ferro. Todavia, do pon-
to de vista econdmico, em adicdo aos efeitos diretos do Projeto Ferro de Carajas, ha
gue se destacar a expressiva constelacdo de efeitos indiretos. A disponibilizacdo de um
complexo - mina, ferrovia e porto - com a magnitude, sofisticacdo e o suporte temporal -
horizonte de exaustdo - do Projeto permitiu viabilizar e alavancar uma gama expressiva
de projetos agro-industriais, florestais, de servigos e minero-industriais - gusa, ferro-
ligas, siderurgia, manganés, cobre e niquel - em uma ampla érea geoecondmica suscep-
tivel dainfluéncia do projeto.

Diga-se de passagem que, a época, a smples decisdo de implantar o projeto de ferro,
com seus previsiveis impactos em nivel dos efeitos para tras e para frente extrapola-
ram, de imediato, a dimensdo regional alcancando expressao nacional. Neste contexto,
o langcamento do Programa Grande Car ajas estava ancorado no projeto de ferro e ace-
nava com um portfdlio de oportunidades de investimentos para a Amazénia Oriental no
montante de US$ 36,4 bilhdes®. Desse total, 0 segmento minero-metaltrgico respondia
por 77%I. O restante contemplava os segmentos de reflorestamento, agricultura e pecudria.
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Decorridos mais de 20 anos, observa-se que a maior parte das oportunidades de inves-
timento no setor mineral, identificadas a época, foram implantadas, sendo que varias
dessas ja foram ampliadas ou estdo em processo de ampliacéo ou implantacdo. Adicio-
nalmente, novas oportunidades de investimento foram identificadas, abarcando os mais
variados subsetores econémicos e formatando vigorosa dinamica sistémica de irradia-
cao de investimentos por forca de sinergias e complementaridades que extrapolam a
cadeia do minebusiness regional. Em nivel do setor mineral, entre 0s novos projetos de
expansdo e implantacdo na regido destacam-se:

Implantacdo da usina de pelotizacdo de Carajas em S&0 Luis, objetivando a producdo
anua de 6 milhdes toneladas de pellets. Investimento total de US$ 407 milhdes, sendo

US$ 284 milhdes nausina, US$ 60 milhdes na mina, US$ 23 milhdes na ferrovia e US$H
40 milhdes no porto. Inicio de operacdo em margo de 2002,

I mplantacéo dos pr oj etos polimetéalicos de cobre e ouro de Car ajas. Salobo, Sossego,
Alemao, Cristalino e 118;

Estudos voltados aimplantacdo do Projeto Rio Vermelho de niquel de Car ajas;
Expansdo da Mineragdo Rio de Norte - de 11 milhdest para 16,3 milhdes t de bauxita;
Expansdo da planta da Alunorte - instalacdo da terceira cadeia de producéo, com um
aumento de 55% na capacidade instalada de 1.500 mil t/a para 2.325 mil t/a. Investi-

mento de US$ 304 milhdes. Conclusdo no primeiro semestre de 2003; e

Expansdo da planta de aluminio da Albras de 360.000 para 405.000 t.

E inegavel que esse processo vem caracterizando uma profunda
transformacéo econdmica e social na area alvo do programa, @a-
bendo seu crédito fundamentalmente a industria de mineracao.
Seus efeitos de transbordamento, diretos e indiretos, para tras e
para frente, por forca da infra-estrutura ferroviaria e portuaria,

continuam a se manifestar de forma intensa ampliando gradativa-
mente seu raio de influéncia geografica, descortinando sinergias e
reper cutindo ndo somente junto ao setor mineral quanto as demais
atividades econdmicas, inclusive de logistica.
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A bem da verdade, o Programa Grande Caraj as provavelmente configura o programa
nacional de desenvolvimento regional mais exitoso desse século. A titulo ilustrativo, o
aproveitamento das auspiciosas e recém descobertas jazidas de cobre na Provincia Metal o-
genética de Cargjas recebera forte impulso da infra-estrutura ja disponivel. Na auséncia do
projeto de ferro, essas reservas estariam inseridas provavelmente na categoria de recursos
visto que ndo disporiam de possanca suficiente para bancar os pesados investimentos de-
mandados pelo escoamento ferroviario. Por outro lado, o complexo representa importante
vetor de penetracdo e articulagdo com outras iniciativas na érea de transporte, merecendo
destaque pela sua sinergia 0 Projeto da Ferrovia Norte-Sul. Na Figura 3.8, esta retratado
mapa com o tragado das ferrovias de Cargjés e Norte-Sul.

Figura 3.8
Ferrovias: Carajas e Norte -Sul

Com base nessas consideracgdes, o Projeto S,
Ferro de Caragjas, que em um determinado
momento do passado representou para os
mais desavisados e menos afeitos as :
caracteristicas da mineracdo, a provavel T
manifestacdo do conceito de enclave,
assumiu gradativa e inexoravelmente a
configuracdo de epicentro para um

expressvo pdélo de desenvolvimento g: o
regional, cujos raios quantitativo e e

qualitativo de projecdo e alcance
estratégico somente tém paralelo, talvez, na 1
regido de influéncia da Ferrovia Vitoria- s
Minas.

Fonte: Ministério dos Transportes

Em termos da producéo de ferro-gusa, a regido de influéncia do projeto ja representa o
segundo podlo produtor do Pais, respondendo por cerca de 26% da producéo nacional.
Nas exportacdes, ocupa a primeira posicao, com cerca de 1,7 milh&o de toneladas, nivel
superior ao da China. Por outro lado, inimeros projetos voltados aos demais segmentos da
cadeia minero-industrial, como producdo de pellets, ferro ligas e siderurgia, ja estdo em
estudo ou em vias de implantacao.

NaFigura 3.9, pode ser visualizada a localizagdo das plantas de ferro-gusa ao longo do tra-
cado daferrovia.
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Figura 3.9 - Plantas de Ferro-Gusa

Na década de 1970, a politica de
criacdo de polos de desenvolvimento
como meio de ocupagdo da Amazonia
estava fundamentada, basicamente, no
aproveitamento dos recursos minerais
daregido. Desta forma, o setor mineral
tem se configurado como um poder 0so
instrumento no auxilio ao

Marabi [ )

GarajasMine B — € - . .8-4qn1a

; _ “MAcailandia
cumprimento de paliticas visando a § i : H“;ﬁ :
desconcentracdo industrial, atenuacéo ey ' '
dos desequilibrios regionais,
integracéo nacional e interiorizagao
das atividades econOmicas.

Fontet ASICA

Em nivel do plangamento econdmico do Pais, o compromisso com a implementacdo de uma
politica de desenvolvimento das regides invias, procurando atenuar os desequilibrios regio-
nais e interiorizar o desenvolvimento, encontra-se expressa no 11 PND com a afirmacéo de
gue "a ocupacdo produtiva da Amazonia e do Centro Oeste receberd impulso com o Progra-
ma de Polos Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia (Polamazénia), o Complexo Mi-
nero-MetalUrgico da Amazoénia Oriental e o Programa de Desenvolvimento de Recursos
Florestais'. No que dizia respeito a atenuacdo dos desniveis regionais, contemplava a "for-
macao de complexos industriais de carater regional, aproveitando economias de escala e de
agl omer%éo e garantindo-se o funcionamento articulado de grandes, médias e pequenas in-
dustrias"™.

O Il PND explicitava o compromisso com uma politica econdmica que, em niveis dos pla-
nejamentos nacional e regional, voltava-se para a identificacdo de oportunidades de investi-
mentos, a execucdo de programas e de projetos industriais de implantagdo ou expansdo, no
Nordeste e na AmazoOnia, que contemplassem uma maior integracdo entre as industrias de
mineracdo e de transformagcdo. Conforme mencionado, o Complexo Minero-Metalurgico da
Amazonia Oriental, compreendia o esquemaintegrado Carajas-Itaqui (ferro e siderurgia)
, 0 complexo bauxita-alumina-aluminio (Trombetas) e inimeros outros empreendimen-
tos - cobre, ouro, caulim, ferro-ligas etc - associados ao aproveitamento do potencial
hidroelétrico da regido Araguaia-Tocantins. Nesse contexto, mencione-se o papel fun-
damental, de vanguarda e de estimulo, desesmpenhado pela producéo de aluminio na
viabilizacdo da hidrelétrica de Tucurui.

A Figura 3.10 apresenta os principais pélos minero-industriais do Estado do Para.
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Figura 3.10 - Pélos Minerais

No decorrer dos Ultimos anos, a despeito da
evolucao obser vada nos conceitos e no enfo-
que do plangamento governamental e da
politica industrial, por forca das mudancas
nos paradigmas e nas expectativas
refer entes aos papéis reservados a atuacéo
dos setores publico e privado, acredita-se
ser oportuno e relevante o resgate desse
e€o perdido do plangamento nacional,
tendo em vista, entre outros, 0s seguintes

FREVINGIA AURIEERA DO
TUCUMA-REDEMCAD-CUMARU

: e aspectos:

Fonte: SEICOM-PA

A atualidade e transcendéncia dos objetivos selecionados para referenciar esse no-
dulo do trabalho com destague para: reducéo das disparidades regionais na distri-
buicéo da renda nacional, mediante o emprego de paliticas voltadas para a des-
concentracgdo industrial, expanséo da fronteira econdémica e integracao nacional.

Os auspiciosos resultados alcancados no passado face a contundente capacidade de
resposta do setor mineral;

O inegavel potencia mineral da Amazdnia, cujo atributo mais recente e notorio esta
vinculado aos projetos para aproveitamento de grandes depésitos de cobre e ouro
(subordinado), em vias de implantacdo. O porte e a qualidade das reservas de co-
bre que comegam a ser descortinadas na regido, materializam expectativas con-
ceituais do passado e agregam definitivamente novos atributos ao referencial de
modelamento geol 6gico do Pais, despertando o inter esse de grandes empresasin-
ternacionais . Nesse particular, projetos quando implantados, no médio
prazo, dever do alterar sensivelmente o panorama do suprimento nacional.

O inexoravel processo de deslocamento da fronteira de exploragdo mineral para as
regides Norte e Centro-Oeste, especiamente na Amazonia, o qual sera certamente
alavancado com o programa de levantamentos aerogeofisicos em implantacéo na re-
gido, aliado a politica de liberacdo de &reas em curso avangado em todo o Pais; e

As prioridades atribuidas pelo BNDES, em termos do novo Plano Estratégico que
devera referenciar a atuacdo da entidade até 2005, aos investimentos previstos em
infraestrutura e interiorizagdo do desenvolvimento, sem mencionar 0 Seu engaja-
mento direto como parceiro da CVRD em varios prospectos e projetos em fase de
exploracdo e estudo naregido de Cargjas.
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A énfase atribuida a regido de Car ajas para caracterizar aimportancia da mineracéo na
oferta de infra-estrutura em regides invias deveu-se, puramente, a questes de conve-
niéncia e maior disponibilidade de dados. Talvez fosse mais procedente e representativo
mencionar a oferta de infra-estrutura de um modo geral, tendo em vista que ha muitos
anos a mineracao, enquanto atividade produtiva, detém a lideranca dos investimentos
direcionados a geracao de energia, implantacéo de rodovias e de ferrovias, assm como
em terminais portuarios. Ressalte-se que essas inter faces néo estdo devidamente car ac-
terizadas nas Contas Nacionais, por questdes de ordem metodol 6gica.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos representativos, muito embora pudessem ser
mencionados inimeros outros casos, porém de menor ressonancia, envolvendo a produgéo
de bens minerais em vérias regides do Pais: -’

[ ) Termelétricas e hidroeléricas construidas por empresas de mineracdo: CVRD,
Votorantim, SAMA, Paranapanema, Cia. Niquel Tocantins, CMM etc. A proble-
maética inerente a garantia de suprimento a custos mais baixos sempre foi uma preo-
cupacdo fundamental dos consumidores eletrointensivos, tais como os fabricantes de
aluminio e outro metais ndo ferrosos. Na area mineral, 0 maior consumidor individu-
al é a CVRD, com cerca de 4% do consumo do Pais. Outro grande consumidor € o
Grupo Votorantim, responsavel por um nivel de consumo equivalente a 2,5% do total
do Pais. Quarenta por cento de suas necessidades sdo atendidos por usinas préprias.
A CBA, por exemplo, seu braco produtor de aluminio, responde pela metade desse
consumo e supre 55% de suas necessidades a partir da operacéo de onze usinas.
Com base nessa realidade, que ha muito configura as relagdes entre o setor m-
neral e o segmento de energia, ndo causa especie que grandes empresas como
Alcan, Alcoa, CBA, Billiton, CVRD, Paranapanema, entre outras, estudem por-
tfélio de projetos de geracéo de energia elétrica de origem hidraulica e térmica
gue configura um montante consolidado de investimentos superior a US$ 1 k-
Ih&o;

[ ) Portos e terminais implantados pela CVRD, ICOMI, MBR, Samarco, Albras,
Mineracéo Rio do Norte, Alumar etc;

[ ) Estrada de Ferro Mineracado Rio do Norte, com extensdo de 35 km;

[ ) Os milhares de kms de estradas de rodagem abertos e mantidos por empresas de
mineracdo. A titulo ilustrativo, durante os anos 70 e 80, somente aos produtor es
de cassiterita de Rondoénia, Mato Grosso e Amazonas podem ser creditados cer-
cade2.000 kms; e

] Estimativas relativas apenas aos grandes projetos em implantacdo nas regides
Norte e Centro-Oeste, no inicio dos anos 80, apontavam 0 assentamento de um
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contingente populacional superior a 30.000 pessoas em seus nucleos habitacio-
nais, configurados de toda a infra-estr utura socio-econémica basica.

Diga-se de passagem, que em se tratando desses projetos a prestacdo de assisténcia meédico-
hospitalar as populacfes circunvizinhas € prética corrente na mineracéo, consubstanciando a
assertiva de que a moderna mineracéo no Brasil, de ha muito, apresenta um expressivo cont
prometimento com as causas sociais do Pais. Nesse particular, caso o enfoque de Balanco
Social ja estivesse implantado a época, o setor estaria alinhado entre aqueles de van-
guarda.

Assim sendo, em termos dinamicos, no processo endégeno de expansdo e deslocamento
da fronteira mineral para o interior, face a rigidez locacional, & caréncia de infra-
estrutura e a matriz de valores que permeia o processo decisorio empresarial contem-
poraneo, a componente social seré cada vez mais enfatizada. Por fé de oficio e tradicéo,
talvez nenhuma atividade econémica seja t&o precoce nesse aspecto quanto a industria
de mineragéo.

A Figura 3.11 apresenta mapa com a infra-estrutura ferroviaria e portuaria diretamente esti-
mulada pela atividade de mineragdo situada na regido denominada Quadrilétero Ferrifero.

Figura 3.11

Area de Influéncia do Quadrilatero

"A importancia relativa do setor no e R
contexto operacional dos grandes HO:WW““““ o
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efetivos e quilométricos (t/km) do ||| 3 Ngancrom

total do transporte ferroviario. No 2 -

caso da RFFSA, o transporte de |[| e
minério de  ferro,  produtos ok wree Ly
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Fonte: Ministério dos Transportes

Por outro lado, devem ser mencionadas as iniciativas de cooperagdo e parceria entre empre-
sas de mineracdo e a RFFSA objetivando o reequipamento e a adequacéo das linhas opera-
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das para atender a demanda crescente por escoamento ferroviario. Os contratos firmados
pela MBR, desde o inicio dos anos 70, e, mais recentemente pela Ferteco e pela CBA, séo
dignos de mencédo. Registre-se que, quando da construcéo daferrovia de Cargjés, aindustria
extrativa mineral passou a responder por cerca de 6,4% da malha ferroviéaria do Pais e, &
gundo parametros internacionais, a Estrada de Ferro Vitoria-Minas € considerada como a de
maior eficiéncia operacional. Nao € por outra raz&o que a maior empresa de mineracéo do
Pais, considera o segmento de logistica como atamente prioritério em seu plangjamento es-
tratégico. E oportuno destacar que do total de 29.000 km da rede ferroviéria do Pais, a
CVRD participaem cercade 17.000 km e opera 9.100 km.

Na area portuaria, os terminais de Ponta da Madeira (Porto de Itaqui), de Ponta do Ubu, Tu-
baréo e Praia Mole no Espirito Santo, assim como os da MBR e da Ferteco no Porto de Se-
petiba, caracterizam ainterface do setor.

Com base nessas consideracfes, ndo causa especie que o reflexo mais contundente e
atual da intimidade do setor de mineragdo com o segmento de infra-estrutura esteja
consubstanciado pelo seu expressivo engajamento no processo de privatizacdo dos
grandes troncos ferroviarios do Pais, na instalacéo e na operacao dos terminais portua-
rios e na implantacéo de iniUmeros proj etos de co-geracéo e de auto-geragdo de energia
em reposta aos estimulos advindos da desregulamentacéo da economia.

Deve-se ter em mente que, enquanto no segmento extrativo da cadeia do agribusiness
fala-se em picos de safra ao redor de 90 milhdes de toneladas, na industria extrativa
mineral os volumes movimentados alcancam or dens de grandeza muitissmo superior es.

» Namovimentacgdo inerente asfrentes de lavra e de alimentacgéo das usinas de bene-
ficlamento, admitindo-se uma modesta relagdo agregada estéril/minério - 1:1 - e abs-
traindo-se ainfluéncia do capeamento, tem-se um volume na vizinhancga das 2 bilhdes
de toneladas anuais, excluindo petrdleo e gas naturdl;

» No que concerne a producdo bruta - run of mine -, este quantitativo, por definico, es-
taria proximo de 1 bilh&o de toneladas/ano; e

» Focalizando apenas a producéo beneficiada, ou seja, apds as operacdes de tratamento e
concentragao, tem-se 500 milhdes de toneladas.

Esse smples exercicio permite inferir a magnitude da demanda por maquinas e equipa-

mentos, por uma ampla gama de servigos, assm como o consumo de energia, de dgua e
de inlmer osinsumos e componentes ger ada pela atividade mineral.
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Tendo em vista 0s motivos expostos anteriormente, no que concer -
ne as limitagdes de ordem conceitual e metodolégica do sistema es-
tatistico, em geral, e da Matriz Insumo Produto, em particular,

para ndo mencionar aspectos intrinsecos a atividade mineral, como
a terceirizacao de operacoes de lavra, por exemplo, o impacto da
mineracdo ndo esta devidamente apropriado no Sistema de Contas
Nacional.

A andlise daimportancia da mineracdo para 0 processo de desconcentracdo industrial e inte-
riorizagao da atividade econodmica esteve apoiada, fundamentalmente, na interface entre uma
caracteristica intrinseca da atividade e seu poderoso processo germinativo de efeitos dire-
tos e indiretos associado a implantacdo de infra-estrutura e, em Ultimainstancia, de polos de
desenvolvimento. Para algumas correntes do pensamento nacional, este enfoque estaria
relativamente ultrapassado na medida em que o grande obj etivo seria a estruturagéo de
clusters que formatam uma configuracdo mais robusta, auto-sustentavel e eficaz de
adensamento das cadeias produtivas. Modismos a parte, embora reconhecendo a importan-
cia do conceito, considera-se o polo econémico um objetivo de politica econémica da
mais alta relevancia para um Pais com as dimensdes e os vazios econémicos do Brasil.
Adicionalmente, o polo caracteriza uma etapa preliminar essencial para a eventual es-
truturacdo de clusters. Neste particular, a industria de mineragéo oferece uma série de d-
ternativas, em distritos mineiros especificos, para a implementacéo de politicas industriais
gue almejem esse objetivo, dentre os quais pode-se destacar:

@ O Pdlo Gesseiro de Pernambuco, localizado na Chapada do Araripe, que abrange
0s municipios de Araripina, Trindade, Bodocd, Ouricuri e Ipubi. Segundo informa-
¢Bes publicadas no Balanco Anual®, as atividades de extracdo e beneficiamento
contemplam 320 empresas gque seriam responsaveis pela geracdo de 70 mil empre-
gos, entre diretos e indiretos. Os investimentos programados até 2002 atingiriam R$
190 milhdes. No computo gera, a atividade de extragcdo e transformacéo do gesso
representa cerca de 5% do PIB do Estado de Pernambuco;

@ O Megapdlo de Marmore e Granito do Espirito Santo que, em algumas regides
do Estado, como nos municipios de Serra e Cachoeiro do Itapemirim, apresenta
caracteristicastipicasdeum cluster;

® Os Pdlos Ceramicosde Criciima (SC) e Rio Claro (SP);
® O Pdlo de Fertilizantesdo Triangulo Mineiro e de Cataldo (GO);

® A perspectiva de implantacéo de novos polos sider argicos em Corumba, Maraba
e no Espirito Santo.
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Médulo 1V -
Conclusoes & Recomendacoes
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4.1 Sumario Conclusivo

» Sobre o prisma metodoldgico, 0 conceito que baliza a caracterizagdo e a delimitagdo
do Setor Mineral - SM esta associado ao enfoque de cadeia industrial e abarca as ati-
vidades econdmicas minero-industriais desenvolvidas ao longo de dois segmentos prin-
cipais. Industria Extrativa Mineral - IEM e Industria de Transformacéo Mineral -
ITM. Esses subsetores, embora distintos, apresentam intenso grau de inter-relacion-
amento e integracéo industrial;

» No contexto da politica e da programag&o econémica e social de um pais, especiamente
dagueles que encerram dimensdes continentais como o Brasil, as caracteristicas técni-
cas e econdmicas emanadas pelos produtos e/ou subsetores que formatam os contornos
sistémicos da |EM reservam-lhe importante papel para aavancagem e sustentacdo do
processo de desenvolvimento econdémico e socidl;

» Em nivel de paises de reconhecida tradicdo mineira, como Africa do Sul, Austrdlia,
Canada e Estados Unidos, observa-se uma énfase institucional em caracterizar a im-
portancia de uma abordagem integrada para toda a cadeia industrial que enfoque siste-
micamente a inter-relacdo entre os diferentes subsetor es produtivos que for matam
as edtruturas da industria extrativa mineral e da indastria de transformagéo mine-
ral;

» Em se tratando da experiéncia brasileira, em inimeras ocasides, os titulares da pasta
das Minas e Energia apontaram como um dos principais obstaculos setoriais a ser su-
perado no plano das relacfes politico-ingtitucionais, a questao da imagem do setor,
caracterizada pelo grau de desconhecimento da importancia e das especificidades
daindudstria, junto as demais esferas do setor publico e da sociedade em geral;

» Ressalte-se, que outros segmentos econdmicos vém envidando esforgos no sentido de
enaltecer a importancia relativa de suas atividades. Um dos exemplos mais conhecidos
e recentes diz respeito ao esforco das entidades representativas da industria de constru-
¢ao civil em disseminar o conceito de Construbusiness. A iniciativa do setor de cons-
trucdo civil foi inspirada no conceito de Agribusiness. Esta cadeia de atividades, face a
sua amplitude e similaridade com o SM, deve ser ressaltada como referéncia conceitual
e metodolégica. A cadeia industrial referenciada pelo conceito de agribusiness
abar ca as atividades de producéo de insumos e servicos agropecuarios, a producao
agropecuéria, o transporte, 0 armazenamento, 0 processamento, a transformacédo e
adistribuicao de produtos de origem agr opecuaria.
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» Asiniciativas mencionadas acima partiram do reconhecimento de que o tratamento
sistémico das relacfes intersetoriais ao longo da cadeia industrial, além de expres-
sar, quantitativa e qualitativamente com maior precisdo a sua magnitude, facilita o
diagnostico de aspectos criticos, das relacdes de dependéncia e de eventuais disfun-
cOes entre os subsetor es, oferecendo maior lucidez ao processo decisorio e ao pla-
negjamento dos setores publico e privado

» Peo lado do SM, a sua devida quantificagdo, particularmente no que se refere ao
seu impacto econdémico sobre a economia nacional, € crucial para a caracterizacéo
da suaimportancia e fundamenta-se em dois grandes argumentos:

IndUstria de Base - papel de industria de base ocupado pela mineracéo, que se po-
siciona a montante dos demais setores industriais com estimul os de demanda por seus
produtos de natureza derivada; e

Efeitos de Encadeamento - a existéncia de alguns poucos e grandes subsetores in-
dustriais, compreendendo os primeiros estagios da transformac&o mineral - siderurgia,
guimica, cimento, metalurgia, produtos de minerais ndo metalicos etc - que se posicio-
nam como verdadeiros gargalos, a partir dos quais 0s bens minerais, em sucessivos
graus de processamento, sdo disseminados pelo restante da economia.

» Em nivel conceitual a Matriz de Insumo-Produto do IBGE € o referencial basico
para que se proceda a avaliacdo do grau de interdependéncia existente entre as ati-
vidades econOdmicas que consubstanciam o SM, assim como entre o setor mineral e
as demais atividades econémicas. Por defini¢do, representa o referencial metodol 6gico
classico da contabilidade nacional, para aproximar quantitativamente a série de efeitos
diretos e indiretos para frente e para tras deflagrados pela |[EM, pelal TM ou pelo SM, a
partir de mudancas no nivel e na composicao da demanda final agregada ou da politica
econdmica do governo;

» No que diz respeito aos indicadores quantitativos, a andlise da Matriz de |nsumo-
Produto do IBGE, em nivel das Tabelas de Recursos e Usos de Bens e Servigos -
TRU (Grupo 1) e das Tabelas dos Coeficientes Técnicos da Matriz de Insumo-
Produto (Grupo 3), oferece suporte aos seguintes comentarios:

[ A consolidacéo da TRU de 1996, que integra a publicacdo Sistema de Contas Na-
cionais, configura a atividade Mineracéo excluindo os minerais combustiveis e
a atividade Extrativa Mineral agregando todas as classes de bens minerais,
inclusive petrodleo, gas natural e carvao. Todavia, quando a Matriz de Insumo-
Produto é desagregada o IBGE separa as atividades utilizando as seguintes ce-
nominagdes. Extrativa Mineral (exclui os minerais combustiveis) e Extracdo
de Petrdleo e Gas Natural (inclui o carvdo mineral);
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Do Valor da Producdo da atividade Extrativa Mineral, R$ 6.414.159 (49,2%)
foram direcionados a aquisicao de bens e servigos, nacionais e importados e
R$ 6.617.007 (50,8%) configuraram a contribuicdo da atividade (inclui mine-
raiscombustiveis) ao Valor Adicionado do Pais (Tabela 2.6);

Do Valor da Producao da atividade Mineracéo, R$ 4.023.665 (60,8%) foram
direcionados a aquisicdo de bens e servicos, nacionais e importados e R$
2.596.384 (39,2%) representaram a contribuicdo da IEM (exclusive carvao)
ao Valor Adicionado do Pais (Tabela 2.6);

Muito embora a Mineracéo (IEM) responda por cerca de 51% do Valor da
Producéo da atividade Extrativa Mineral, sua participacdo em nivel do Valor
Adicionado é sensivelmente menor (39%). Esse descompasso r eflete a maior
capacidade relativa da |EM na geracdo de efeitos diretos para tras, manifesta
pelo elevado nivel proporcional de consumo intermediario compar ativamente
ao segmento de extracdo de minerais combustiveis;

O acentuado descompasso entre os Excedentes Operacionais Brutos de cada
segmento reflete, particularmente, a maior intensidade relativa de capital na
extracao de petr 6leo e gas natural em oper acdes off-shore;

A estimativa do IBGE para o contingente consolidado de pessoal ocupado na
atividade Mineragéo - 206.600 tr abalhador es - estd muito abaixo do que as es-
tatisticas setoriais especificas apontam, assm como do que o conhecimento da
realidade setorial permiteinferir;

Em que pese a alta participacao da Mineracéo no contingente total de pessoal
ocupado (89%), os percentuais relativos aos salérios e contribuigdes sociais
sdo notoriamente inferiores, caracterizando forte descompasso entre os -
veis salariais médios de refer éncia par a cada atividade econémica;

Comparando-se com o Valor Adicionado (pregos basicos) para o Pais, em
1996, tem-se uma participacéo de 0,95% para a Extrativa Mineral ede 0,37%
paraaMineracdo, sensivelmenteinferior as estatisticas setoriais;

Face a0 nivel de agregacdo das informacfes, ndo foi possivel estimar com maior
rigor amagnitude do Setor Mineral. Todavia, agregando-se as atividades de:

Fabricacdo de Minerais Nao-M etalicos;

Siderurgig;

Metalurgia dos N&o-Ferrosos;

Fabricacéo de Outros Produtos M etal Ur gicos,

Fabricacdo de Elementos Quimicos Nao-Petr oquimicos; e
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Fabricacdo de Produtos Quimicos Diver sos;

como aproximacdo do ITM, obtém-se as participacles relativas de 4,9% e
5,3% no Valor Adicionado do Pais, respectivamente, paraa |ITM e 0 SM
(exclusive minerais combustiveis). Em confronto com o Valor Adicionado
no Setor Secundario (industria de transformagéo), os percentuais sdo de
14,1% paraal TM ede 15,3% para o SM;

Em valores correntes de 1996, do Valor Adicionado na Extrativa Mineral,
R$ 1,65 bilhdo (24,9%) foram destinados ao pagamento de salarios, contri-
buicdes sociais e remuneracdo de auténomos, R$ 4,54 bilhdes (68,6%) re-
presentaram os pagamentos a titulo de remuneracéo do capital (EOB) - ju-
ros, aluguéis, rendas de propriedade etc - e R$ 418 milhdes (6,5%) dizeram
respeito aos pagamentos liquidos de impostos,

Em valores correntes de 1996, do Valor Adicionado na Mineracéo, R$ 1,08
bilh&o (41,5%) foram destinados ao pagamento de salérios, contribuicdes
sociais e remuner agdo de auténomos, R$ 1,3 bilh&o (50,2%) representaram
0s pagamentos a titulo de remuneracéo do capital (EOB) - juros, alugués,
rendas de propriedade etc - e R$ 217 milhdes (8,3% ) disseram respeito aos
pagamentos liquidos de impostos;

No que diz respeito a Matriz de Coeficientes Técnicos (Tabela 2.7) as ativi-
dades econdbmicas que apresentaram maior sinergia enquanto supridoras de
bens e servigos para a atividade Mineragdo foram:

Mineracao;

Fabricagdo & Manutencdo de Maquinas e Tratores,
Refino de Petrdleo & Industria Petroquimica;
Transportes,

Servicos Prestados as Empresas;

Servigos Industriais de Utilidade Publica;
Fabricacdo de Outros Produtos Metalurgicos;
Instituigdes Financeiras,

Comércio;

Fabricacéo de Produtos Quimicos Diversos; e
Fabricacdo de Minerais Nao-Metéalicos.

No computo geral, esses setores responderam por 82,1% do consumo n-
termediario total da atividade Mineracao;
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o Em nivel da Matriz de Leontief (Tabela 2.8), no que concerne aos efeitos di-
retos do impacto econdmico da atividade Mineragdo, tem-se o multiplicador
de 1,09986. Assm sendo, para cada R$ 1 de aumento na demanda final por
bens da atividade Mineracéo é gerado um montante adicional de R$ 0,09986
dentro da propria atividade de Mineracao (exclui carvao);

o Em setratando dos efeitos indir etos do impacto econémico da atividade Mine-
racao, em nivel do aumento na demanda junto aos setores fornecedores, a Tabela
2.8 discrimina os multiplicadores relativos aos segmentos de maior representati-
vidade; e

® No computo geral, o impacto econémico da Mineracdo, em nivel dos seus efei-
tos diretos e indiretos, é caracterizado pelo multiplicador total de R$ 2,04177
para cada R$ 1 de aumento na demanda final por seus bens. Sob um outro en-
foque, esse indicador pode ser definido como o valor total da producéo reque-
rida de todos os setores para proporcionar o aumento de R$ 1 na producéo do
setor de Mineragao.

» No que diz respeito aos aspectos metodoldgicos da Matriz de |nsumo-Produto,
constatou-se que a abordagem empregada pelo IBGE é desfavoravel a matriz dos
interesses institucionais da industria de mineracao;

» A exclusi dos combustiveis minerais do segmento Extragdo Mineral, por si O € sujeita
a polémica, embora universalmente praticada. Nao obstante, ainda que se queira iso-
lar a influéncia do petrdéleo e do gas natural para efeito de aferir mais apropriada-
mente o peso da mineragdo convencional de rocha dura (hard rock mining), consi-
dera-se inadmissivel a exclusdo do carvéao! Por outro lado, embora seja aceitavel a
apresentacao do carvao entre os minerais combustiveis sua exclusdo em nivel do Sis-
tema das Contas Nacionais, em geral, e da Matriz de Insumo-Produto, em particu-
lar, enquanto produto tipico da atividade, compromete ainda mais a devida repre-
sentatividade da importancia econdmica, social e politica da indastria de miner acéo.
A titulo ilustrativo, a correcéo dessa impropriedade na TRU com a inclusdo do car-
vao entre os subsetores da industria de mineracdo acarretaria um aumento de
11,8% no valor da oferta total de bens e servicos (pregos basicos) do setor. Infeliz-
mente, o grau de agr egacao das infor macdes disponibilizadas impossibilitou a corre-
cao desseviés, em nivel das Matrizes de Coeficientes T écnicos;

» As matrizes publicadas a partir de 1990 tiveram suas estruturas dissociadas do Censo
Industrial, cuja Ultima versdo é de 1985. Nesse particular, observou-se um aumento
no nivel de agregacdo da matriz, com sensivel perda no grau de detalhamento das
informagoes de interesse do setor mineral. A titulo ilustrativo, enquanto a matriz
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de 1975 contemplava 261 produtos e 123 setores, a matriz de 1990 encerra 42 ati-
vidades e 80 produtos;

As disfuncdes apontadas na analise do Censo Industrial de 1985 erelativas a classi-
ficacdo de varias atividades de interesse da industria de mineragdo ndo foram
equacionadas e mantém-se incor por adas na metodologia atual. A metodologia utili-
zada pelo IBGE, para classficacdo industrial subestima o valor da producéo da
I[EM, por forca de alguns critérios e conceitos utilizados. Em adicdo a problemética
advinda da exclusdo do carvéo, as disfungdes inerentes & metodologia adotada podem
ser ilustradas com 2 exempl os fundamentais:

A inclusdo do beneficiamento e preparacdo de calcéario (inclusive pd calcario),
fosfato, talco, quartzo, mica, gipsita e amianto no Grande Grupo - beneficiamento e
preparacao de minerais ndo-metalicos, ndo associados a extracdo; e

A inclusdo da atividade britamento de pedras no Grande Grupo - britamento e apa-
relhamento de pedras para construgéo e execucdo de trabalhos em marmore, ardosia,
granito e outras pedras, associadas ou ndo a extracao.

Conforme é do conhecimento geral, o produto das atividades de britagem, moagem,
desdobramento e serragem, entre outras operacgdes , ndo € consider ado produto in-
dudtrializado, ndo estando sujeito, inclusive, a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl. Sob a ética das caracteristicas fisico-quimicas desses produtos,
as operacles pertencem, ainda, a cadeiaindustrial que estrutura 0 segmento dalEM.

Um outro aspecto que merece ponderacdo diz respeito ao tratamento dispensado a
parcela da producédo mineral realizada no ambito de outras atividades econdmicas
(Agropecuéria e Transformacdo). De acordo com dados do IBGE (Tabela 2.4), esse
montante foi equivalente a 13,6% da Producdo Mineral Total (PMT) e a 15,7% da Produ-
¢cdo Mineral da Atividade (PTA), realizada no setor propriamente dito. Em contrapartida,
cerca de 2,4% da PTA foi proveniente de rubricas externas ao setor: aluguéis, COmeércio
etc. O balango entre esse dois vetores é claramente desvantaj 0so para a mineragao,
visto que parcela expressiva da producao mineral foi apropriada por outras ativida-
des econOmicas ofuscando, ainda mais, sua participagéo no PIB. Nesse particular, ca-
racteriza-se uma outra limitagdo da metodologia adotada pelo Sistema das Contas
Nacionais - SCN;

Sob a égide desse critério de alocacdo da producéo setorial, tem-se sérias duvidas
quanto a fie representatividade da magnitude da |EM, especialmente quando se con-
sideram os tradicionais e robustos investimentos das empresas lideres do setor dire-
cionados a infra-estrutura social, a geracdo de energia, ao transporte ferroviario e
ao setor portuario, por exemplo (vide Modulo 111). Por questdes de integridade e con-
sisténcia, era de se esperar que nas estruturas das PTAs - Extrativa Mineral e Mine-
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racao - constassem essasrubricas. Nesse particular, € imperioso registrar as seguin-
tes observacoes sobre a TRU de 1996:

A Margem de Transporte na Mineracédo representou um montante de R$ 1,57
bilhdo (87,3% do montante da Extrativa Mineral). Em contrapartida, em nivel de
consumo intermediério foi de apenas R$ 175,7 milhdes (Tabela 2.5), sugerindo
forte descompasso. Os indicadoresreferentes a rubrica Transportes sugerem que
o valor adicionado nas atividades de transporte ferroviério, em particular, e nas
atividades de infra-estrutura, em geral, estdo sendo alocados em outras ativida-
des econdmicas. Uma possivel explicacdo para esta inconsisténcia estaria vinculada
ao formato dainterface de coleta e apropriacéo das informagdes, no contexto de vari-
aveis tais como: classificacdo dos setores, propriedade das instalagOes, cadeia de
propriedade e controle das empresas vis a vis seus objetivos sociais etc.

A Formacdo Bruta de Capital Fixo - FBKF da Extrativa Mineral fol zero. Este
montante causa espécie face aos expressivos investimentos em curso a época;

O Consumo da Administracdo Publica foi zero. Este indicador sugere uma outra
imprecisdo na medida em que o Setor Governo consome bens minerais, especialmente
0s agregados destinados as obras publicas. Diga-se de passagem gue, com as recentes
mudancas introduzidas no arcabouco legal do setor, a magnitude dessa rubrica au
mentara por conta da atuac&o das prefeituras; e

O Consumo das Familiasfoi zero. A exemplo da agropecuaria, a mineragdo também
se notabiliza por uma interface direta com a demandafinal denominada Consumo das
Familias. Esse nicho diz respeito ao consumo de bens minerais de emprego imedi-
ato na construcao civil. Em que pese uma dimensdo provavelmente mais modesta,
ainda assim encerram valores consideraveis.

» Com base no exposto e consider ando-se as limitagdes tedricas intrinsecas aos mode-
los insumo-produto, para ndo mencionar aspectos intrinsecos a atividade como a ter-
ceirizacdo de operacoes de lavra, os indicador es apresentados devem ser encar ados
com a devida reserva na medida em que sugerem um forte viés. Minimizam a impor-
tancia da |[EM e enfatizam a necessidade de reavaliacéo dos conceitos e da metodo-
logia empregada para enquadramento e classificacdo da industria extrativa mineral
por partedo IBGE. Na medida em que o valor da producéo da |EM esta subestimado,
por definicdo, o calculo dos coeficientes técnicos fica comprometido e o impacto da
mineracéo nao € devidamente apropriado na contabilidade nacional;

» Abstraindo-se as consideraces de ordem metodol 6gica, a modesta capacidade de indu-
¢ao de efeitos paratrés da |EM reflete, fundamentalmente, o comportamento de um setor
que se notabiliza por atos nivels relativos de agregacéo de valor e ndo pela demanda
de insumos. Seu vetor mais intenso de impacto econdmico se manifesta em nivel de
efeitos para frente. Conforme ingressa-se na cadeia da ITM, observa-se uma ala-
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vancagem biunivoca entre os segmentosda |lEM edal TM, assm como entreal TM
com o resto da economia, fruto do maior equilibrio e intensdade na emanacéo de
efeitos para tras - demanda por insumos - e de efeitos para a frente - oferta de in-
sumos -, oriundos dos elos da cadeia de transformacéao mineral. Reside justamente
aqui, nessa interface dinamica e estrutural, a razdo e urgéncia fundamentais para a
politica e programacéo econdémica do Pais focalizar o Setor Mineral de forma inte-
grada. Esse inter-relacionamento assume conotacao altamente estratégica, quando
manifesto em regides invias e de vazio econdémico;

A andlise fundamentada, exclusvamente, nos dados da Matriz Insumo-Produto,
afora as restricdes mencionadas, ndo capta uma série de efeitos para frente oriun-
dos da integracdo entre a IEM e a ITM. Segmentos importantes da indUstria de
transformagdo de minerais ndo-metélicos (cimento, produtos de cerdmica vermelha, cal
etc), por uma questdo vital de economicidade - baixo custo unitario do insumo principal
versus transporte -, sdo orientados para a matéria-prima. Um outro exemplo € a produ-
cdo de fertilizantes fosfatados: inicialmente concentrada junto ao litoral (Baixada San+
tista, principalmente), e posteriormente se deslocando para o interior - Triangulo Minei-
ro e Cataldo - atraida pelas significativas reservas de fosfato descobertas em uma das
principais vertentes de expansdo da fronteira agricola do Pais. No que concerne aos
metalicos, subsetores basicos da transformacéo mineral, tais como siderurgia e metal ur-
giade minerais ferrosos, ndo ferrosos e ferro-ligas, ainda que apresentem maior grau de
flexibilidade relativamente & mineracéo, em se tratando de paises de vocagdo mineira
como o Brasil, tiveram (e terdo) o seu porte e padréo locacional influenciados, sobre-
maneira, pela disponibilidade de recursos minerais;

No ambito do subsistema das transagBes econémicas que consubstanciam a indis-
tria extrativa mineral, € imperioso que o processo de suprimento de bens minerais
sga enfocado de maneira integrada, incorporando a pesquisa mineral como uma
etapa legitima, imprescindivel e inseparavel desse processo. Na mineracéo, antes de
se cogitar do estudo de viabilidade é imprescindivel dispor de um depdsito mineral.
Assim sendo, em nivel agregado, a primeira decisdo empresarial relaciona-se ao inves-
timento na fase de exploracdo. Esta essencialidade do resultado - produto - da pesguisa
mineral ndo é reconhecida pela conceituacdo tradicional de efeitos para frente e, como
tal ndo é captada pela Matriz Insumo Produto. Neste contexto, o efeito direto para
frente que deve ser atribuido aosinvestimentos em pesquisa mineral se materializa,
em um primeiro plano de propagacao dos impactos sobre as economias local, regio-
nal e/ou nacional pelo acréscimo no nivel dos recursos e das reservas conhecidas do
Pais.

Em um projeto industrial, a localizagdo do empreendimento é uma decisdo eminen-
temente econémica. Contrariamente esta flexibilidade néo é encontrada nos proje-
tos de mineracéo. A depender da localizacdo da jazida, a abertura da mina ird deman-
dar investimentos adicionais para 0 suprimento dos servicos e facilidades requeridos,
tais como: energia, vias de escoamento, agua, saneamento, educacdo, salde, moradia
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etc. A inexisténcia de economias externas faz com que inimer os pr oj etos n&ao se vi-
abilizem, na medida em que devam suportar esta infra-estrutura. Entretanto, mesmo
quando sdo viaveis requerem investimentos mais elevados que impactam a escala mini-
ma de producdo (ponto de ruptura), exigindo reservas maiores e demandando maiores
nivels de alavancagem financeira. Vencidos esses Obices e etapas, a producdo minera
devera ser transportada para o mercado ou 0s segmentos consumidores irdo se deslocar
para o entorno do projeto mineiro. Face a esse aspecto marcante da industria, a mi-
neracao brasileira, a exemplo da experiéncia internacional observada em outros
paises continentais de vocagao mineira, ocupa posi¢ao de vanguarda na mobilizacéo
de investimentos publicos e privados em projetos minero-industriais e na infra-
estrutura econémica associada erigida em regides invias,

O projeto integrado (mina/ferrovia/porto) voltado para o aproveitamento das reservas
de minério de ferro da Serra de Cargjés representa 0 exemplo mais contundente do po-
der de alavancagem para o desenvolvimento regional inerente a industria de mineracao.
Sob a dtica financeira, a implantagéo da infra-estrutura do complexo mineiro de
Carajasfoi viabilizada integralmente pelo aproveitamento do minério de ferro. To-
davia, do ponto de vista econémico, em adi¢cao aos efeitos diretos do Projeto Ferro
de Caragjas, ha que se destacar a expressiva constelacdo de efeitosindiretos. A dis-
ponibilizagdo de um complexo - mina, ferrovia e porto - com a magnitude, sofistica-
¢ao e o suporte temporal - horizonte de exaust&o - do Projeto permitiu viabilizar e
alavancar uma gama expressiva de projetos agro-industriais, florestais, de servigos
e minero-industriais - gusa, ferro-ligas, siderurgia, manganés, cobre e niquel - em
uma ampla érea geoecondmica susceptivel da influéncia do proj eto;

A simples decisdo de implantar o projeto de ferro, com seus previsiveis impactos
em nivel dos efeitos para trés e para frente extrapolaram, de imediato, o contexto
regional alcangando expressédo nacional. O lancamento do Programa Grande Carajas
estava ancorado no projeto de ferro e acenava com um portfélio de oportunidades de
investimentos para a Amazonia Oriental no montante de US$ 36,4 bilhdes. Desse total,
0 segmento minero-metalurgico respondia por 77% do total. Adicionalmente, novas
oportunidades de investimento foram identificadas, abarcando os mais variados
subsetores econdmicos e formatando vigor osa dindmica sistémica de irradiacdo de
investimentos por forca de sinergias e complementaridades que extrapolaram a ca-
deia do minebusiness regional. Seus efeitos de transbordamento, diretos e indire-
tos, para tras e para frente, por forca da infra-estrutura ferroviaria e portuéaria,
continuam a se manifestar de forma intensa ampliando gradativamente seu raio de
influéncia geogréfica, descortinando sinergias e repercutindo ndo somente junto ao
setor mineral quanto as demais atividades econémicas, inclusive de logistica. Desta
forma, o setor mineral tem se configurado como um poderoso instrumento no auxi-
lio ao cumprimento de politicas visando a desconcentracdo industrial, atenuagéo dos
desequilibrios regionais, integracéo nacional e interiorizacéo das atividades econd-
micas.

83



4.2

Recomendacoes

A seguir, estdo discriminadas algumas recomendactes comprometidas com a melhoria da
quantificacdo e da representatividade da Industria Extrativa Mineral, em particular, e do
Setor Mineral, em gera, no Sistema de Contas Nacionais e, por conseguinte, na Matriz de
I nsumo-Produto do Pais.

.

A principal recomendacéo € buscar uma maior integracdo com o IBGE, face as
suas atribuicdes precipuas e estratégicas no campo da geracéo e do gerencia-
mento de informacdes e dados estatisticos que alimentam o SCN. As discrepan-
cias de conceituagdo, de classificagcdo e de metodologia, acabam por impactar o d-
cance e a qualidade da percepcéo do universo minero-industrial comprometendo a
magnitude da sua representatividade e a avaliacdo do seu desempenho™.

Com a decisdo de romper a dependéncia dos levantamentos censitarios e publicar
versoes anuais, a quadra atual se configura como muito oportuna. Encontra-se em
Curso a inser¢ao de novo modelo de pesquisa referenciado pela construcéo e ges-
tao de um Cadastro Central de Empresas. Esse cadastro esta estruturado em um
universo superior a 3 milhdes de empresas e devera oferecer suporte as denomi-
nadas Pesquisa Estruturais Centrais.

No que concerne aos aspectos relacionados com a conceituagdo e classificagdo, as
principais disfun¢des a serem corrigidas dizem respeito a exclusdo do carvao e ao
tratamento dispensado ao produto das atividades de britagem, moagem, desdo-
bramento e serragem de minerais nos Grandes Grupos: Beneficiamento e Prepa-
racdo de Minerais ndo-metdlicos, ndo associados a extracdo e Britamento e Apare-
Ihamento de Pedras para construcéo e execucdo de trabalhos em marmore, ardosia,
granito e outras pedras, associadas ou ndo a extracao.

Sob a 6tica metodol6gica, um aspecto que merece ponderacao diz respeito ao trata-
mento dispensado a parcela da producdo de um setor especifico realizada no am-
bito de outr as atividades econdmicas. No que concerne a realidade da Mineracéo, o
balanco é claramente desvantajoso visto que parcela expressiva da producdo mineral
€ apropriada por outras atividades. Assm sendo, recomenda-se analisar a viabili-
dade da adocéo de procedimento alter nativo e complementar conforme proposto
(pagina 46).

84



Adicionamente, tem-se sérias duvidas quanto a fiel representatividade das in-
formac0es relativas & Mineracdo, especialmente quando se consideram os tradi-
cionais e robustos investimentos das empresas lideres do setor direcionados a in-
fra-estrutura social, a geracédo de energia, ao transporte ferroviario e ao setor
portuario, por exemplo. Nesse sentido, recomenda-se avaliar a procedéncia das
informacdes referentes as seguintes rubricas:

Transporte;

Energia;

Formacao Bruta de Capital Fixo;
Consumo do Governo;

Consumo das Familias.

* 6 6 o o

Conforme mencionado, as matrizes publicadas a partir de 1990 sdo mais agrega-
das, com sensivel perda no grau de detalhamento das informacdes de interesse
do setor mineral. Nao obstante, inUmeros segmentos da cadeia do agribusiness
foram preservados. Nesse sentido, sdo recomendaveis gestdes no sentido de ofe-
recer maior desagregacdo da cadeia do minebusiness, especialmente dos seg-
mentos que encerrem indicadores e coeficientes de maior expressao. Como ponto
de partida, sugere-se a estrutura existente a época do Censo Industrial de 1985, a sa-
ber:

» No GéneroIndustria de Transformagdo de Produtos Minerais Nao-M etélicos.

Britamento e Aparelhamento de Pedras para a Construcéo e Execucéo de Trabalhos
em Méarmore, Arddsia, Granito e outras pedras (14);

Fabricacdo de Cal - associada ou ndo a extracdo (18);

Fabricacdo de Material Cerdmico - inclusive de barro cozido e refratérios (20);
Fabricacdo de Clinquer e Cimento (27);

Fabricacdo de Estruturas de Cimento e Fibrocimento e de Pegas e Ornatos de Gesso
e Amianto (29);

Fabricacéo e Elaboracéo de Vidro e Cristal (35);

Beneficiamento e Preparacio de Minerais Ndo-Metélicos N&o Associados A Extra-
¢ao - inclusive o beneficiamento e a preparacdo de minerais utilizados como fertili-
zantes e corretivos de solo (44); e

Fabricagdo de Materiais Abrasivos, Artefatos de Grafita e outros produtos minerais
nao-metalicos (46).
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» No Género Metalurgia:

Siderurgia e Elaboracdo de Produtos Siderurgicos (51);

Metalurgia dos Metais Nao-Ferrosos Em Formas Primérias - inclusive ligas e ne-
tais preciosos (61);

Metalurgiado P6 - inclusive pecas moldadas (71);

Fabricacéo de Estruturas Metdlicas (73);

Fabricacdo de Artefatos de Trefilados de Ferro e Aco e de Metais Nao-Ferrosos -
exclusive moveis (75);

Estamparia, Funilaria e Embalagens Metalicas (79);

Serralharia, Fabricag&o de Tanques, Reservatérios e Outros Recip. Metélicos (83);
Fabricacdo de Artefatos de Cutelaria, Ferramentas Manuais e Fabricacdo de Arte-
fatos de Metal etc (86);

Témpera, Cementacdo e Tratamento Térmico de Aco, Recozimento de Arames e
Servicos de Galvanotécnica (90); e

Fabricacdo de Ferragens Eletrotécnicas de Granalhas e PO Metdlico e de Outros
Artefatos de Meta etc (93).

» No Género Quimica:

Fabricacdo de Produtos Quimicos Derivados do Processamento do Petrdleo, de Ro-
chas Oleigenas, do Carvao Mineral etc (302);

Fabricacdo de Tintas, Esmaltes, Lacas, Vernizes, Impermeabilizantes, Solventes etc
(321);

Fabricacdo de Adubos e Fertilizantes e Corretivos de solo - exclusive a produgdo
de &cidos sulfurico, nitrico, fosforico e uréia (325).

Esse nivel de desagregacéo € imprescindivel, enquanto referéncia basica, para a
estruturacéo adequada da Matriz de Insumo-Produto do Setor Mineral. Por outro
lado, possibilitara a atualizacéo e publicacdo sincronizada, em periodicidade, com
as novas versoes do demonstrativo macroecondmico.
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