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Garantias Financeiras

Introducao

Os desafios relacionades com a problematica do
fechamente de minas; advem, iundamentalmente, da
Interacao dos Seguintes; Vetores:

v’ Rigidez Locacional;

v’ Carater Temporario da Atividade: ndo renovabilidade
dos recurses minerais x percepcan da sociedade;

v Competicao com Outros Recursos Naturais;
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Garantias Financeiras

Introducao

v’ Competicao com Outros Usos Potenciais;

v’ Mutua Exclusividade - situacées (opcoes) de mutua
exclusividade entre 0s USeS & CONCEILOS potenciais;

v Impactos Ilrreversiveis & Perpétuos;

v Relacoes com a Comunidade: licenca social;
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Garantias Financeiras

Introducao

v  Custos de Oportunidade: publico & privado;
v Métricas & Indicadores: tangiveis & intangiveis;
v Custos de Oportunidade: atual & intertemporal;

v Conflitos entre Geracoes: exaustao (economico e social)
& legado ambiental;

v' A incipiente participacéo do instrumental economico no
processo decisorio.
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Garantias Financeiras
Planejamento

O planejamento: Integrado e SiSstémico, ao antecipar os
Impactos e opcoes disponivels, racionaliza o processo
ao longe de ciclor de vida da mina. Sua legitimacéao esta
assoclada a Insercao eperiuna de acoes direcionadas a:

v Prevencao & Protecao;
v' Controle & Monitoramentor:
v’ Descomissionamento & Fechamento: e

v’ Restauracao & Remediacao;
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Planejamento

Exploracaoe

Desenvolvimento

Operacao

Encerramento

Pos-Encerramento

Garantias Financeiras

Recuperacao
Estabilidade Fisica & Quimica
Saude & Seguranca
Drenagem de Reservatorios
Reservatorios Permanentes
Excavacoes; Enchimentos (Backfill)
Restauracao Visual
Revegetacao
Demolicédo de Estruturas
Seguranca:aberturas, acessos, subsidéncia

Rejeitos Perigosos

Drenagem Acida
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Garantias Financeiras

Orcamentacao

4 A orcamentacae do plane de fechamento deve refletir os
custos efetivos esperades; para garantir a consecucao do
plano;

v O orcamentor servira de referencia para a fixacao das
garantias pecuniarias gue pProverae oS recursos neces-
sarios a efetiva iImplementacao do plane em caso de insol-
VEéncia da empresa;

BAMBURRA




Garantias Financeiras

Orcamentacao

v

E fundamentall que o ercamento seja realizado da forma
definitiva e em tempo de ser incluido no estudo de viabi-
lidade, sob pena de comprometer a avaliacao do projeto;

O orcamento deve contemplar 6s gastos de reabilitacao
progressiva, de descomissionamento, de fechamento final,
assim como 0S gastos lelatives ao moeniteramento e as ati-
vidades de gerenciamento - ativo e passivo - da area no
periodo pos-fechamento;
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Garantias Financeiras

Orcamentacao

v O plano de fechamente configura o estagio derradeiro de
consolidacao e internalizacao de custes e de atribuicao de
responsanilidades;

v A garantia financeira e o elo maternalmente tangivel desse
pProcesso, requerido a prierl e, em tese, Inume as Ccircuns-
tancias futuras, as eventuais subjetividades de ordem legal
e conveniéencias de natureza politica;
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Orcamentacao

v

O projeto de diamantes de Diavik, noiCanada, estipulou a

provisae de uma garantia financeira maxima de aproxima-
damente Can$ 180 milhees, permitinde a obtencao de cre-
ditos com base nal restauracan pregressiva;

Nesse montante, estao Incluides es custos de fechamento
durante a vida Util da mina e sua progressiva restauracao,
assim como reguerimentes adicionals demandados pelo
governo na eventualidade de seu prematuro fechamento;

A garantia financeira estabelecida equivaleu ao expressivo
percentual de 14% dos investimentos fixos totais.
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Garantias Financeiras

Orcamentacao

v

O orcamento deve ser revisto periodicamente de forma a
refletir as esperadas mudancas (exocgenas e endogenas)
de carater estruturall, tals cemo:

e alteracoes no plano de lavia;

e Novas tecnologias;

® NOVOS pProjetes na area de nfluéncia;
e Novas demanedas da comunidade;

e mudancas de preces relativos;

e arcabouco legal e tributario ete.

A seguir estao descriminadas algumas das suas principais
rubricas.

BAMBURRA
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Orcamentacao

» Desmontagem & Demoli¢ao

» Remocao de Estruturas, (infra & super)

» Recuperacdo de Ativos
» Recomposicéo da Paisagem
> Drenagem Acida

» Restauracdo & Remediacao;

Fonte: National Association of

Abandoned Mine Land Programs BAMBURRA




Garantias Financeiras
Orcamentacao

> Fechamento de Aberturas e AcCessos;

» Manutencao & Monitoramento;

» Administracdo & Gerenciamento;

» Treinamento & Realocacao;
»> Aspectos Sociais e Economicos;

> Contingéncias etc.

Fonte: National Association of

Abandoned Mine Land Programs BAMBURRA




Garantias Financeiras

Ciclo de Vida da Mina & EIA

Prospecgdo | Pesquisa Projeto Irg;alagcio € | Fechamento Pés-
. . — eragdo
Mineral Mineral conceitual basico detalhado Fechamento
IDENTIFICACAO DOS PREVISAO E AVALIACAO DOS MONITORAMENTO
IMPACTOS IMPACTOS < = >
operacionai
IDENTIFICAGAO DAS ESTUDO DE BASE INTENSIVO < >
QUESTOES PRINCIPAIS Bt e —>
‘Uso de protocolos para da recuperagdo
ESTUDO DE BASE coleta de dados
PRELIMINAR *Coleta de dados c/ enfoque =
— . no monitoramento operacional IMPLANTACAO DO PLANO DE
*direcionar desenvolvi- e na reabilitacdo REABILITACAO
mento infra-estrutura
‘fornecer diagnéstico das ~ 0y
condicdes atuais ELABORACAO DO PLANO DE REABILITACAO
ELE, 1O GO DEFINICAO DO PROGRAMA DE
aquatico/terrestre, MONITORAMENTO
sitios arqueoldgicos

Fonte: Projeto CETEM / CANMET BAMBURRA
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Garantias Financeiras

Impacto Financeiro

_Fundamentos Geologicos Conceito Tecnico Economia Mineral
Recursos & Reservas Relacoes Tienelagem & Teor Oferta & Demanda
Continuidade da Mineralizacao Capeamento Mercado do Projeto
Sondagem & Amostragem Treor Minimo Precos
Representatividade da Amostragem:  Seguéncia de IMIneracac Custos Op.& Investimentos
Integridade dos Métodos da Analise  [Desenho da Cava Arrenda/ & Terceirizacao
Margens de Erro Area Minima Lavravel Vida Util
Intervalos de Confianca Diluicdo & Gravidade Especifica Analise Financeira
Controle de Qualidade Rotas de Miner. & Beneficiamentor Financiamento
Relacoes Tonelagem & Teor Niveis de Recuperacao Tributacao
Encerramento & Garantias Custos Operacionais Analise Competitiva

Investimentos Analise de Risco
Encerramento & Garantias Encerramento & Garantias

Fonte: VALE (1998) BAMBURRA




Garantias Financeiras

Impacto Ecenomico

> No limite, inviabiliza o projeto;

> Custo de epoertunidade apreximado pelo somatorio
da renda, empreges, IMpesios e outres beneficios
liguidos tangivels, assim como peles demais bene-

ficios intangivels perdidos;
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Garantias Financeiras

Opcoes de Garantias

7

Depositos em Bancos - nermalmente restrito. aos peque-
Nos empreendimentes; e/ou| projetos de curta duracao. Mais
utilizado em regimes gue permitem gue as garantias sejam
constituidas, progressivamente, em paralelo a eperacao.

\alores expresses segunado 0s conceltes ad valorem (fatura-
mento) ou valor especifico (Unid. produzida). Face a liquidez
imediata encerra 6 menor nivel de risco para a sociedade;
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Garantias Financeiras

Opcoes de Garantias

7 Bonus de Performance - € a forma mais comum. Normal-
mente emitido por empresa de segure mediante a cobranca
de um premio gue vana entre 1%, a 3,5%, a depender da
classificacao doi risco da empresa beneficiaria e da natureza
do projeto. Garante a cobertura das eventualis demandas ate

um determinado imite prefixado;
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Garantias Financeiras

Opcoes de Garantias

7 Carta de Creditol - eferecida por um bhamnce como garantia
do pagamento a agencia regulatoria dos trabalhes de restau-
racao, Segundo as condicees estabelecidas ne caso de ina-
dimpléncia. De um moede geral, restrita as empresas com
solidez financelra. Encesnra uni custo mais baixo;
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Garantias Financeiras

Opcoes de Garantias

7

Fundos de Investimentos Especificos - a empresa
deposita 0s recurses necessarios ne findo tendo como
beneficario a agencia governamental. Ao termino dos
trabalhes de restauracae a garanta e liberada.

Alternativa Interessante para as empresas na medida em
que podem auferir s rendimentos. Bem aceita na Africa do
Sul, mas pouco utilizada nes Estaocs Unides. De um modo
geral, as contribuicoes para o fundo sao dedutiveis do
Imposto de renda;
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Garantias Financeiras

Opcoes de Garantias

7 Propriedades & AtiVes - a empresa oferece ativos como
garantia, os guais;ficam hipetecades enm nome da agéencia
governamental até o termine dos trabalhos de recuperacao
e liberacao da garantia.

Pode ser interessante para as empresas em cenarios de
valorizacaoe da propriedade. Problemas de liguidez na exe-
cucao das garantias. Peuco utilizado noes Estados Unidos;
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Garantias Financeiras

Opcoes de Garantias

7

Certificados de Deposito - similar ae deposito em bancos;

Contas de Poupanca - similar ae deposito em bancos;

Titulos do Goeverne - aceitos em alguns estados america-
nos. Sao considerades equivalentes aes depositos em ban-
cos, certificados de deposiio e contas de poupanca. Podem
ser oferecidos em garantia. Pode ser vantajose quando o
rendimento do titulo é real; e
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Garantias Financeiras

Opcoes de Garantias

7 Garantias de Terceiros — pouce utilizada. Dificil aceitacao
face aos risces gue encerra. No caso de empresa do mesmo
grupo, a questae do risco sistémico dentro do grupo tem de
ser considerada. Nesse contexto, considere-se a dinamica
das fusoes & aguiSICOES e Seu Impacto na cadela de respon-
sabilidades. Naoe resolve 6 problema da inselvencia.
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Garantias Financeiras

Integralizacao

.

Pagamento Unico - deposito tinico em montante suficiente
para fazer frenté aes gastes previstos no plano de fechamen-
to. Entre suas caracternisticas merecem destague:

v’ Reavaliacdo periodica: mflacéo oul alteractes de conceito;

v Menor risco para a seciedade. A garantia nao esta asso-
clada a formacae de um fundor vinculado ao projeto. Em
tese, esta imune a faléncia ou ao termino nao planejado
das operacoes;

v Para a empresa, representa obstaculo importante.
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Garantias Financeiras

Integralizacao

.

Pagamento Parcelado - a garantia e integralizada progres-
Sivamente, em paralelo a implantacao e a operacao do
projeto;

v’ Melhor para a empresa, poer demandar menos recursos
nas etapas Iniciais e vinecular a constituicao do fundo ao
projeto;

v Por outro |l ado, oferece maior flexibilidade no caso de
alteracoes no projeto original;

v’ Encerra maior risco para a sociedade.
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Garantias Financeiras

Revisao

7
7

Monitoramento do Plano Encerramento

Periodo de Revisao - usualmente a garantia € revista em
periodes de 3 a5 anes, ou quando determinada necessa-
ra. Objetivos:

v avaliar o grau de aderéncia doiplane de mineracéo e de

fechamente com as atividades efetivamente executadas ou
em execucao;

v’ consideracdo de novos fatos, variaveis e infermacoes;

v’ reexame da or¢camentacéo dos trabalhos remanescentes
para o encerramento.
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Garantias Financeiras

Inadimplencia

4 EXistem varios aspecios gue podem caracterizar esse
status. De um modo geral, o criterio basico esta asso-
clado ao cumprimento de uma metrica ou objetivo em
UM periode especifico;

v Esgotade o precessor de notificacoes, a agéncia assume
as atividades de restauracao e de fechamento e executa
as garantias.
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Garantias Financeiras

Liberacao
4 Componente critica de precesso. Esta associada a libera-
cAao e ao deshleguelo das garantias;
v Conceltualmente, esse status é alcancado apos o cumpri-
mento de um determinade padrae de periormance;
v

No caso do carvao (US), um des: referenciais tecnicos
mais utilizades e o sucesso dos trabalhos de revegetacao,
sendo 0 processo moniterador e parametrizado durante
periodos de 2 a 10 anos. Outros referenciais sao: estabi-
lidade de areas inclinadas e medidas do grau de erosao.
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Garantias Financeiras

Liberacao

7 Liberacao ao Final:

v a liberacdo das garantias esta condicionada & que
todoes os traballes de restauracae previstos tenham sido
cumprides;

v' 0S recursos sao mantidos integralmente blogueados e
sao liberados somente apos esse estagio ser alcancado.
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Garantias Financeiras

Liberacao

7

Liberacao em Etapas:

v/ as garantias sao liberadas em sintonia com a execucéo

das diferentes atividades: gue imtegram o plano de fecha-
mento. A liberacao parcial des recurses ocorre em percen-
tuais vinculados ao cumprimento. de certas metas previa-

mente definidas;

v' esse expediente é muito utilizado em complexos minei-
ros, com varias frentes de lavra ou unidades independen-
tes.

BAMBURRA




Garantias Financeiras

Impactos Perpéetuos

7 Estimativa des Investimentos;
Estimativa dos Custos Operacionais;
Custos Financelros & RISces;

Inflacao & Precos Relatives;
Disponibilidade Imediata de Recursos;
Cadela Legal de Responsabilidades;

Disputas Legais & Custos Associados;

A N N N N NN

Riscos para a Sociedade.
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Garantias Financeiras

Garantias Proprias

Ontario's Corporate Financial Test Proposal - Mines & Mills

& “Single A rating (Standard Poor’s) or equivalent for at least two agencies will
be able to fully self-assure for the life of the mine;

=) A rating of BBB (Standard and Poor's) or equivalent from at least two rating
agencies will be able to fully self-assure for the first half life of a mine

provided that the life of the mine is equal to or greater than eight years;

=) Life of a mine is based on the proponent's proven and probable reserves
against planned schedules of production”.

Fonte: Ontario Ministry of Northern Development and Mines. BAMBURRA




Garantias Financeiras

Garantias Proprias

Ontario’s Corporate Financial Test Propoesal - Smelters, Refineries
& Mills (more than one project)

=) “Single AA rating (Standard Poor’s) or equivalent for at least two agencies
will be able to fully self-assure for the life of the mine.

=) A rating of BBB (Standard and Poor's) or equivalent from at least two
rating agencies will be able to fully self-assure for the first half life of a
mine provided that the life of the mine is equal to or greater than eight years.

= Life of a mine is calculated by prorating the proponent's portion of proven
and probable reserves and the planned production schedules for all projects
providing material to that operation”.

Fonte: Ontario Ministry of Northern Development and Mines BAMBURRA
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Garantias Proprias

Ontario’s Corporate Financial Test Propoesal - Smelters, Refineries
& Mills (more than one project) (cont)

= Allowed to be self-assured under the following conditions:

v “Provided that the "life of the mine" is equal to or greater than eight
years;

v At least 67 % of the operation's total feed is from the company's mines
but only in proportion to its ownership interest in those mines;

v At least 33 % of the operation's total feed is from the company's

Ontario mines but only in proportion to its ownership interest in
those mines”.

Fonte: Ontario Ministry of Northern Development and Mines BAMBURRA
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TRAC - Transfer Risk & Accelerate Closure

» Projeto: Mina Alaska-June (A-J);

»> Contrato Inovador de prestacaoc de sernvicos a preco fixo;

> Empresas: Echo Bay and Kvaerner Envirenmental;

> Objetive Geral — Restauracae & Encerramento da Mina A-J;

> Objetivos Especificos fiundamentais do processo:

v’ Condicdes de Saude & Seguranca, no longo prazo, da populacéo
residente;

v Integridade do meio ambiente na area de influéncia do projeto.

Fonte: Petrillo, 1999. BAMBURRA
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TRAC - Transfer Risk & Accelerate Closure

Mandato da Kvaerner Environmental:

» Negociar, preparar e implementar o plano de fechamento;
» Exceder no atendimento dos niveis regulatorios requeridos;

» Incrementar e manter uma politica pro-ativa de relacées
publicas e com a comunidade;

> Priorizar a contratacéo dos empregados da Echo Bay;

» Provisionar garantias adequadas de performance.

Fonte: Petrillo, 1999. BAMBURRA
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Agenda Institucional: estimulos a reflexao

Serra do Navio;

Politicas Publicas: sensacae de vazio;
Inventario das Minas Abandonadas;

Inventario das Barragens;

O 0O 0 0O O

Avaliacao de Passivo Ambiental;
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Agenda Institucional: estimulos a reflexao

Impacte dos Noves Prejetos & Prospectos,

Fluxo de Eundes: pubklice & privado;
Tributacao;
Mercado Einanceiro;

Mercado Segurador;

O OO0 0 0O 0

Papel das Certificacoes.
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ACessO0 a palestra:

NEEP://WWIV. Damiouiia.com
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“Percebemos o mundo antes de reagirmos
a ele e reagimos ndo ao que percebemos,
mas sempre ao que inferimos.

A forma universal do comporftamento
conscientie &, assim, a acao destinada a
modificar uma sitiuacao futura inferida de
uma atual.”

Frank Knight

BAMBURRA




Muito Obrigado!

BAMBURRA




Eduardo Vale, DSc

Coordenador
CIMN — Centro de Inteligéncia do Mineral-Negocio

WWW. bamburra.com/cimn.htm = cimn@bamburra.com

Diretor-Presidente

BAMBURRA — Planejamente & Economia Mineral Ltda
Info@bamburia.com Skype: bamburra

Tel: 5521 2439 8153/ 24491756  Fax: 5521 2493 2881

Caixa Postal 37005 — Rio de Janeiro — RJ
22622970 - BRASIL

e BAMBURRA
Wiakihbamburra.com
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