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Controle de Preco

EDUARDO VALLE

""Percebemos o mundo antes de reagirmos
a ele e reagimos ndo ao que percebemos,
mas sempre ao que interimos.

A forma universal do comportamento cons-
ciente, é assim a agdo destinada a moditicar
uma situagdo futura inferida de uma atual”

(1).

A formulacido e implementagdo de medidas
de politica econémica, pode contemplar o curto,
o médio e o longo prazos. Genericamente, pode-
se considerar o curto prazo como relativo a um
ano, o médio prazo em torno de cinco anos e,
a politica cujo horizonte estende-se a mais de
quinze anos pode ser considerada como de longo
prazo.

Esta caracterizacdo deriva da possibilidade
de .se influenciar o desenvolvimento econdmico
de um pais, anualmente ou a prazos maiores, a
partir de medidas econémicas especificas.

As politicas de médio e longo prazos con-
templam, normalmente, a efetivagdo de -mudan-
gas econdmicas e sociais de ordem estrutural, en-
quanto que no curto prazo seu objetivo prende-
se, na maioria das vezes, a problemas de ordem
conjuntural.

E necessario portanto, que estas agbes de po-
litica econdmica sejam consistentes entre si, em
fungao de seus horizontes temporais de efetiva-
cdo e repercussdo na economia. De nada adianta
formular um plano para um guingdénio, por exem-

(1) Frank H. Knight — Risco, Incerteza e Lucro. Pag. 219,

Eduardo Valle & técnico do Departamento Nacional da P;odu-
¢do Mineral, no entanto qualquer opinido ou conceito expresso
neste artigo representa ponto de vista do autor e nao deve ser,
necessariamente, interpretado como do ONPM.
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plo, se anualmente as medidas adotadas afastam
ou inibem os agentes econdmicos da consecugao
dos objetivos explicitos no piano.

Consciente do carater estratégico da mine-
ragdo para o desenvolvimento do pais, seja com
referéncia ao balango de pagamentos, seja como
veicuilo mobilizador de investimentos publicos
(principalmente infra-estrutura) e privados para
regides invias, atendendo assim aos imperativos
econ0Omicos e sociais da realidade brasileira de
atenuagdo dos desequilibrios regionais, o governo
federal, através do Il PND, procurou ressaltar a
importancia atribuida & industria-extrativa mine-
ral ao identificar os insumos basicos como prio-
ritarios ao desenvolvimento econdmico e social
do pais.

Em sentido amplo sdo 0s seguintes os grupos
de insumos basicos ligados a mineragao:

produtos siderurgicos e suas matérias-primas;
metais ndo ferrosos e suas matérias-primas;
fertilizantes e suas matérias-primas; e
cimento, enxofre e outros minerais nao metalicos.

Este documento oficial estabele que "“no to-
cante a insumos basicos, adotara o Brasil uma
politica de garantia de suprimento, sempre que
viavel, objetivando a auto-suficiéncia e muitas ve-
zes a abertura de fluxo de exportagao; quando in-
viavel a auto-suficiéncia, procurara reduzir ao mi-
nimo a dependéncia em relagdao a fontes exter-
nas, inclusive associando-se a empreendimentos
binacionais ou multinacionais para garantia de
oferta em condigbes razoaveis” (*). O Il PND dei-
xa explicito também '‘que o setor privado deverd
ser o principal responsavel pela area de insumos
basicos. ‘




Paralelamente, todos o0s diagnésticos néo
deixam de mencionar como um estrangulamento
setorial, a caréncia de recursos de capital por
parte da iniciativa privada para fazer frente aos
investimentos em pesquisas geoldgicas, tecnolo-
gicas, bem como as necessidades de composi¢cao
com o capital estatal e/ou estrangeiro nos pro-
jetos existentes.

Deve ficar claro que a caréncia da qual tra-
tamos tem como condicionante, nao somente a
falta de recursos em si no setor (capitalizagao),
como também a pouca atratividade aparentemente
exercida pela mineragcao na apropria¢ao de recur-
sos de outros setores (inclusive industria de trans-
formagdo mineral), em fungdo talvez da disponi-
bilidade de alternativas de investimento de retorno
mais rap:do, menos intensivas em capital, mais
seguras e mais rentaveis.

Alguns técnicos, inclusive, questionam a ade-
quagao das linhas de financiamento atualmente
existentes as necessidades e peculiaridades do
setor. Conseqglientemente, estes estudos normal-
mente em suas recomendagdes sugerem: a cria-
¢ao de linhas especificas de financiamento, cria-
gao de instituigbes financeiras de apoio especi-
fico a mineragdo, correcao monetaria pré-fixada,
juros negativos, etc. '

Sem entrarmos no mérito da viabilidade (in-
clusive social) da adogao destas sugestdes, acre-
ditamos que a mineragdo dada sua importancia
para desenvolvimento do pais, deva ter estimula-
da sua capacidade de gera¢ido de recursos pré-
prios a nivel compativel com nossas necessidades
de investimentos.

Com base nestas considerac¢des deriva nossa
apreensao com a politica econémica. Neste ar-
tigo prentende-se abordar um segmento: o con-
trole de precos. A motivagdo é oriunda dos -en-
quadramentos de varios bens minerais (ferro, man-
ganés, estanho, sheelita, amianto, carvdo (2), etc.)
neste regime,

Nossos comentéarios sao dirigidos, principal-
mente, aos técnicos que direta ou indiretamente
estejam envolvidos na formulagdo e/ou imple-
mentagao de medidas de politica econdmica de
carater geral e que, porventura, ndo estejam fa-
miliarizados com a industria extrativa mineral,

Procuraremos correlacionar o controle de
pre¢o com peculiaridades e necessidades seto-
riais, de forma a nao so colaborar para uma maior
compreensdo da problematica do setor, como
também visando ressaltar a possibil.dade de que
uma acdo de politica econémica conjuntural (cur-
to prazo) iniba ou comprometa os objetivos de
médio prazo formulados no Il PND.

Inflagdo — Objetivamente, abstraindo o rigor aca-
démico, considera-se inflagao um movimento cres-
cente, continuo e generalizado dos pre¢os. Em
outras palavras, para que a inflagdo se concretize,
0s pregos devem estar em ascensao. Por sua vez,

(*) 1l PND — pag. 39
(2) Controle exercido pelo Consetho Nacional do Petroleo

o s el R e

a ascensado dos preg¢os na economia deve ocorrer
em setores, que provoquem o crescimento do in-
dice geral de pre¢os. Este condicionante é basico,
visto que o indice geral de pregos constitui-se no
indicador normalmente utilizado na mensuragao
da taxa de inflagdo.

O Brasil possui vasta experiéncia de convivio
com processos inflacionarios. Pregos em ascen-
sda tém sido quase uma constante na historia
brasileira (3).

Um processo inflacionario, dependendo de
sua intensidade (duragao e taxa de inflagao), pode
provocar inUmeras distorgdes econdmicas. A titulo
ilustrativo enumeramos algumas destas distorgdes:

® Estimula os investimentos em estocagem, vi-
sando a especulagao.

® Inibe os investimentos privados devido a in-
certeza orcamentaria dos projetos e do com-
portamento inseguro dos consumidores.

® Reduz o poder aquisitivo dos que vivem de
renda fixa.

® Tende a estimular desequilibrios no Balango
de Pagamentos. Na medida que a cotacdo da
moeda do pais torna-se supervalorizada, as ex-
portagbes sdo inibidas e as importagdes es-
timuladas.

® A ocorréncia de taxas de juros negativos be-
neficia os devedores e prejudica os credores,
inibindo, conseqlentemente, a poupanga e o
fluxo de crédito.

® Osinvestimentos em setores basicos, com pro-
jetos de longa maturagao, sdo inibidos nio sé
em fun¢do da incerteza quanto ao comporta-
mento das estimativas futuras de receita e
despesa, como também pela retragdo da pou-
pan¢a a longo prazo.

® Distorgdées nos demonstrativos econdémicos-
financeiros. O balango da empresa passa a
ndo retratar as verdadeiras magnitudes de
suas contas. A principal distor¢cao diz respei-
to ao lucro que passa a ser superestimado, na
medida em que a depreciagdo € calculada
com base no custo histérico das imobiliza-
¢Oes. Quanto a necessidade de se manter o
capital de giro, esta corresponde a mais uma
drenagem no aparente lucro do exercicio.

® A inflagdo provoca efeitos de redistribuicdo de
renda, cujo impacto nos varios setores da
economia nao é uniforme nem em intensida-
de nem em duracdo. Aqueles setores cujos
rendimentos ndo crescem a taxa de inflagao,
aléem de diminuirem em poder aquisitivo, tém
suas participagdes na renda nacional dimi-
nuidas.

Todas estas distorgdes repercutem e ou re-
percutiram com maior ou menor intensidade em
varias fases do desenvolvimento econémico bra-
sileiro. Entretanto, nos ultimos anos, uma gama
de instrumentos de politica econdémica foi acio-

{3) Vide Buescu Mircea — 300 anos do inflagéo APEC - 1973

15

NS

>



CONTROLE DE PREGO

nada pelo governo federal com o intuito de con-
trolar e debelar as causas ou minimizar os efei-
tos da inflagdo. Dentre estas medidas as mais
conhecidas do publico sio:

e controle de precos;

® controle de salarios;

® maior controle dos gastos do governo;

® criacao do Open-Market;

® corregao monetaria do ativo das empresas;

® minidesvalorizagdes cambiais; e

® instituicdo da clausula da corregao monetaria
aos contratos de financiamentos, empréstimos,
etc.

Controles de Pregos — Resumidamente podemos
identificar dois objetivos maiores para o estabele-
cimento do controle de pre¢os em uma economia.

a) defesa do consumidor (fixacdo de preg¢os
maximos) e

b) defesa do produtor (fixagdo de precos
minimos).

No periodo 1965/66, este controle era exe-
cutado pela Comissao Nacional de Estimulo a Es-
tabilizagdo de Pregos (CONEP) e consistia num
sistema de adesao voluntaria das empresas, as
quais procuravam colaborar com 0 governo em
troca de incentivos. .

A partir de 29 de agosto de 1968, foi criado
o Conselho Interministerial de Pre¢os — CIP, De-
creto n?® 63.196 em substituigdo ao CONEP. Nos
termos do Decreto-Lei n® 808/69, o CIP é o 6rgéao
através do qual o governo fixa e executa a poli-
tica de pregcos no mercado interno, buscando sua
harmoniza¢gdo com a politica econdmica-financei-
ra global.

O controle de pregos no Brasil tem como
principal objetivo influenciar a formagao das ex-
pectativas dos agentes econdmicos, quanto ao
comportamento futuro da inflagdo. A longa con-
vivéncia com a inflagao fez com que as empresas
se habituassem a reajustar sistematicamente o0s
precos de seus produtos.

Estes reajustamentos incorporavam, muitas
vezes, expectativas referentes a aumentos de
custo no futuro, bem como problemas decorrentes
da ineficiéncia gerencial. A implantagdo do con-
trole induziu as empresas a olharem com mais
atencao a variavel produtividade, bem como a es-
truturarem-se com base em adequada contabilida-
de de custo.

O CIP sé autoriza aumento de preco diante
da comprovacdo do aumento de custo. Entretan-
to, como um sistema de controle que autorizasse
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o reajustamento peridédico dos pregos na propor-
¢ao dos aumentos dos custos, perpetuaria a in-
flacao, o CIP exige que parte do aumento do
custo seja neutralizada pela melhoria de produ-
tividade.

Existe grande controvérsia quanto a eficéacia
do controle de preco, sendo que seu emprego é
merecedor das seguintes qualificagoes:

— E necessario que se estabelecam limites
para a magnitude e duragdo dos controles. Os
controles sdo instituidos como um freio a reali-
mentacado inflacionaria, nao podendo constituir
expediente para dissimular o processo inflaciona-
rio, com o risco de resultar numa inflagdao repri-
mida (vide 1973). Por outro lado o controle deve
ser provisério (curto prazo), dada a grande pro-
babilidade de vir a distorcer os pregos relativos,
obscurecendo entao a funcao do sistema de pre-
¢os como sinalizador de economia.

® O controle deve ser exercido em setores com
caracteristicas oligopolisticas, ndo tendo ra-
zao de ser. nagueles em que prevalecem con-
digdes satisfatorias de concorréncia.

e Os criticos normalmente atribuem-lhe os se-
guintes males:

e consideram praticamente indcua sua atuagao
na contencao da inflacao;

e desestimulo a concorréncia;

o reducdo da rentabilidade das empresas e
conseqlente desestimulo a investir; e

e descapitalizagdo de muitas empresas.

No Brasil, inclusive, algumas distorgdes pro-
vocadas no passado pelo controle de pregos séo
de conhecimento publico:

® (Crise habitacional e redugdo da atividade na
construgao civil, provocada pelo congelamen-
to dos aluguéis (lei do inquilinato).

® Ma prestagao dos servicos de utilidade pu-
blica devido ao controle de fixagdo e remu-
neragdo de suas tarifas.

® Proliferacdo de filas e cadmbio negro, na co-
mercializagdo dos géneros alimenticios.

Acreditamos tenha ficado implicito que o con-
trole de pregos por si s6 ndo é suficiente para
deter um processo inflacionario. ,

Sua agilizagdo deve estar em sintonia com
as outras medidas de combate a inflagao, princi-
palmente as monetarias e fiscais. De qualquer for-
ma, a adequag¢do das medidas de curto prazo,
com as de longo prazo é ingrediente basico de
qualguer politica econémica.

Com excecao do enquadramento da minera-
¢do nas prioridades de nossa politica econdmica
(I PND), ja ressaltado anteriormente, procurare-
mos no restante deste artigo, apresentar a titulo
de colaboracdo e esclarecimento aqueles aspec-
tos de industria extrativa mineral que nos pare-
cem mais sensiveis a uma politica de controle. de
pre¢os.
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Enquadramento da Industria Extrativa Mineral —
A seguir discriminamos algumas das caracteristi-
"cas mais marcantes da industria extrativa mine-
ral que elevam o grau de risco da empresa de mi-
neragdo, nao so6 pelos riscos inerentes ao setor
em si, como pelo volume de recursos muitas ve-
zes exigido para superar determinados condicio-
nantes da viabilidade econdmica dos projetos de
mineragdo, condicionantes estes; ndo raramente
exdgenos a decisdo empresarial de investir na fa-
se de pesquisa mineral.

Deter-nos-emos mais especificamente, na-
queles caracteres que ndo podem ser deixados
a4 margem de qualquer andlise custo/beneficio da
conveniéncia do enquadramento e adequagdo a
nivel operacional de uma sistematica de controle
de pregos na minera¢io, sob pena de, por igno-
ré-los ou, pelo menos, ndo thes atribuirmos a de-
vida importancia, venhamos a comprometer ou
protelar o desenvolvimento setorial, a diminui¢do
de nossa dependéncia externa e, conseqiliente-
mente, nossa programag¢do de médio prazo.

Em Gitima instancia, se almejamos coeréncia
entre o curto e o médio prazos, impde-se um con-
trole de pregos sensivel e adequado as necessi-
dades e peculiaridades da industria extrativa mi-
neral.

De forma simplificada, podemos representar
o setor mineral de acordo com o seguinte dia-
grama (4). , ‘ )

Nossos comentarios visam especificamente a
indUstria extrativa mineral e, excepcionalmente,
abrangerdo a industria de transformag¢do e/ou o
setor mineral como um todo.

(4) Este diafragma objetiva tdo-somente destacar algumas das etapas
caracteristicas do setor. A esquematizagio tem caréter genérico e
flustrativo, sem vinculo com situagdes especificas.

RECICLAGEM

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Exaustdo — Como sabemos, 0s recursos minerais
nao sao renovaveis. Esta caracteristica é de vital

- importancia para a estratégia de sobrevivéncia da

empresa de mineragdo. Na medida em que sua
sobrevivéncia esteja condicionada, peio menos,
parcialmente, pela explotagdo da{s) mina(s)
cujo(s) .direito(s) de lavra lhe pertence(m), esta
empresa necessita preparar-se com antecedéncia
para a exaustdo desta(s) mina(s). Naturalmente
este preparo requer basicamente a adogdo das
seguintes politicas: integragao, diversificagao e/ou
efetivagdo de novas pesquisas geoldgicas, visan-
do pelo menos aumentar as reservas da(s) mi-
na(s) existente(s).

Como vemos, para que a empresa de mine-

ragdo possa desvincular sua sobrevivéncia da
exaustdo da(s) mina(s), deve preocupar-se cons-
tantemente com a ‘‘Capitalizagao”.
Rigidez Locacional — Em um projeto industrial,
a localizagdo do empreendimento é para o em-
presario uma decisdo eminentemente econémica.
Contrariamente esta flexibilidade ndo ¢ encon-
trada nos projetos de mineragao. Dependendo da
regido em que venha a ser descoberta a jazida,
a implantagdo do projeto obrigara o empresario
a incluir em seu orgamento os recursos necessa-
rios ao suprimento adequado de todos os servigos
requeridos para a operagéo do projeto.

Ex.: energia, vias de escoamento, agua, es-
cola, hospital, residéncia para os ope-
rarios, etc.

Risco Elevado — Nos projetos de implantagdo
do setor industrial, concluido o estudo de viabili-
dade, os investimentos direcionam-se diretamen-
te & implantagdo do projeto. Contrariamente na
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mineragdo, antes de se pensar em um estudo de
viabilidade, é necessério dispor de um depdsito
mineral. Em outras palavras, a primeira deciséo
empresarial relaciona-se ao investimento na fase
de pesquisa (5).

Como se ndo bastasse, o valor ou potencial
de lucro de alguma descoberta “por ventura” rea-
lizada ndo se correlaciona com os gastos efetua-
dos na fase de pesquisa.

Uma pesquisa para ser coroada de éxito re-
quer a descoberta de um depésito mineral, cuja
lavra seja viavel economicamente. Dentre os va-
rios fatores que podem condicionar a viabilidade
econbmica da explotagdo de um depdsito pode-
riamos citar: forma e tamanho do depdsito, na-
tureza geolcgica, presenga de impureza, mercado,
teor de um ou mais elementos uteis, clima, topo-
grafia, infra-estrutura disponivel na regido, prego
do minério, custo de aproveitamento, etc. Todos
estes fatores se interrefacionam e podem compro-
meter a viabilidade do empreendimento. Estes fa-
tores, principalmente aqueles vinculados & carac-
teristica “Rigidez Locacional’’, sdo parametros im-
postos exogenamente ao estudo de viabilidade.

Paralelamente, os projetos de mineragao mes-
mo quando referentes a uma mesma substancia
apresentam-se de forma bastante peculiar, sendo
inUmeros 0s casos em que O empresario vé-se
frente a necessidade de investir em pesquisa tec-
nologica especificamente direcionada ao aprovei-
tamento do depédsito e/ou minério, motivo de es-
tudo.

Dada a relativa intensidade do fator capital e
o longo prazo de maturagao usualmente encontra-
dos nos projetos de mineragao, a recuperagao do
capital investido tende a ser mais demorada do
gue nos outros setores da economia (6). Em ‘‘mé-
dia” um projeto de mineracao requer periodo de
maturagdo de 3 a 5 anos, sem contar o tempo
gasto na pesquisa.

N&o seria improprio afirmar que as decisdes
pertinentes a mineragdo sdo de um modo geral,
mais complexas e demoradas relativamente as do
setor industrial. Poderiamos, inclusive, sugestiva-
mente, ressaltar a inseguranga do Tretorno dos
gastos efetuados na fase de pesquisa, mediante
um questionamento desta natureza:

® Quanto investir para descobrir um depdsito
mineral de uma determinada substancia?

e (Caso descoberto algum, quais os condicicnan-
tes de ordem geoldgica, mineraldgica, tecno-
l6gica, locacional, etc.?

® Serd viavel o seu aproveitamento?

{5) Excluiu-se de comentar a compra de direitos de lavra, por se
tratar de caso particular, visto inclusive, que alguma empresa in-
vestiu em pesquisa e obteve esses direitos.
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Parece-nos ter ficado explicito o alto risco
(7) inerente aos investimentos na industria extra-
tiva mineral. Existe também um consenso entre os
técnicos afetos & mineracdo, de que indiferente-
mente a critérios de classifica¢do do que seja uma
pequena e media empresa, estas predominam na
industria extrativa mineral. Nosso objetivo 2 cha-
mar a aten¢ao para duas variaveis: grau de risco
e tamanho da empresa.

Dada a dimensdo da empresa e a magnitude
dos investimentos dos projetos alternativos, natu-
ralmente estes projetos poderdo ser considerados
atraentes ou ndo. Para uma pequena empresa,
além das dificuldades em levantar recursos para
projetos de determinado porte (qualquer que seja
a origem dos recursosl), havera sempre uma maior
probabilidade de faléncia para a empresa como
um todo, do que ocorre em rela¢gdo a uma gran-
de empresa.

A IMPORTANCIA DO FATOR CAPITAL

Em consonancia com os estudos setoriais po-
demos afirmar que o capital &, provavelmente, o
principal fator de estrangulamento do desenvolvi-
mento das atividades de mineragao no nosso pais

(8).

As recentes, e até o presente, frustradas ten-
tativas de privatizacdo de alguns dos principais
projetos de mineragdo do pais sdo exemplos sin-
tomaticos desta caréncia de capital.

Qualquer oportunidade de investimento é pas-
sivel de anélise sob s¢ trés prismas: liquidez, risco
e rentabilidade.

No caso dos projetos de mineracao acredi-
tamos que, quanto a liquidez (tempo de recupe-
racao do capital investido) e risco, nossos comen-
tarios tenham sido suficientes para caracterizar o
setor como de baixa liquidez e alto risco. Ora, co-
mo sabemos, liquidez, risco e rentabilidade se in-
terrelacionam (pelo menos para o investidor) e nao
é insensato esperar-se que investimentos de baixa
liquidez e alto risco apresentem uma maior renta-
bilidade relativa, para que a iniciativa privada ve-
nha a se interessar.

Nio dispomos de estudos sobre a rentabili-
dade dos investimentos na mineragao. Os poucos
trabalhos conhecidos baseiam-se em amostras ndo
representativas da industria extrativa mineral, seja
pelo niumero de empresas, seja pelo porte destas,
seja por serem empresa integradas. (9).

Acreditamos, no entanto, que a rentabilidade
€ o unico indicador capaz de contrabalangar a re-
lativa desvantagem dos dois anteriores {(liquidez
e risco) e contribuir dessa maneira, seja na atra-

(8) Um dos outros condicionantes mais importantes é a tradiglo em-
presarial, principalmente no que diz respeito a sua disposigio

para assumir 0s riscos encontrados no setor frente a outras alter-

nativas de investimento (inclusive financeiras) disponiveis na eco-
nomia. De quatquer forma este probtema se traduz numa caréncia
de capital de risco para o setor.

{6) Excluindo-se o setor de ftlorestamento e reflorestamento.

(7) O termo 'Risco” estd sendo por nés utilizado de forma genérica,
sem a preocupagac de diferencid-lo do que a teoria considera
como incerteza.
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¢ao de recursos de outros setores para a minera-
¢do, seja na geragdo de recursos proprios no
setor.

Em contrapartida é realmente muito dificil
desvincular o controle de pre¢os de possiveis re-
percussdes adversas na rentabilidade e nas ex-
pectativas das empresas e setores controlados,
em fun¢ao nao sé da experiéncia passada, como
pelo recente reclamo dos empresarios dos seto-
res de cimento e siderurgia.

Apresentamos a seguir um diagrama conve-
nientemente simplificado e restrito aos principais
aspectos de nossa argumentacgao.

Procura-se facilitar a visualizagdo de pelo
menos parte do possivel interrelacionamento en-
tre a adogdo de uma sistematica de controle de
precos e a indUstria extrativa mineral.

Parece desnecessario tecer maiores comen-
tarios sobre o interralacionamento dos seguintes
topicos: rentabilidade, liquidez, risco, controle de
precos e expectativas. Deter-nos-emos portanto,
no tépico “Captagdo de Recursos’.

Recursos Internos: Destacam-se duas fontes de
geragao de recursos internos: lucro retido e cota
de exaustdo.

Lucro Retido: Quanto a esta fonte & patente a
correlagd@o entre controle de preco, lucro do exer-
cicio, rentabilidade (10), e conseqgiilentemente lu-
cro retido.

(9) Atualmente a Divisio de Economia Mineral do DNPM (Sec&o Es-
tudos e Andlises) desenvolve estudos a respeito.
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Cota de Exaustdo: (Decreto-Lei n® 1096/70) (11)
— Nao iremos transcrever este Decreto-Lel. E su-
ficiente mencionar que as empresas de minera-
¢do é facultado deduzir como custo para efeito
de apuragao do lucro tributavel, vinte por cento
da receita bruta referente aos primeiros dez anos
de explotagdo de cada jazida.

A empresa deve constituir com a cota de
exaustdo uma reserva para aumento do capital
social da empresa e efetiva-lo num prazo de até
doze meses a partir da constituigdo da reserva.

Com o Decreto-Lei n® 1096/70, o governo fe-
deral destinou parte de sua arrecadagéo a capita-
lizagdo da empresa de mineragdo. Entretanto, um
controle de prego que afete a receita bruta da
empresa ira interferir com o aproveitamento deste
beneficio fiscal.

FONTES EXTERNAS:

Empréstimos e Financiamentos — No que diz res-
peito a estas fontes, quaisquer que sejam suas
condigdes, nos parece imprescindivel, um minimo
de capital préprio para a contrapartida, possibili-
tando manter em nivel saudavel a relagdo exigivel/
nao exigivel.
Capital de Risco — Acionistas de Empresas de
Mineracgdo e/ou de outros setores.

Os relativamente recentes aumentos de ca-
pital da S/A Mineragao Trindade — SAMITRI séo

{10) Para qualquer critério de aferigio.
{11} Vide também Oecreto-Lei n® 1038/69.

19




CONTROLE DE PREGCO

exemplos tipicos e gratificantes do potencial de
apoio da poupanga voluntaria nacional, guando
direcionada ao investimento em acgodes.

Estes aumentos de capital estiveram em gran-
de parte vinculados a participagdao da SAMITRI
num dos mais importantes projetos de mineragao
do pais nos ultimos anos, o projeto SAMARCO.
De 21/12/1973 até 24/05/1976 o capital da SA-
MITRI evoluiu de Cr$ 63,36 milhdes para Cr$ 521
milhdes. Desse aumento cerca de 90% dizem res-
peito a subscricdo de acgdes.

O governo federal sensivel a importancia dos
investimentos em agdes como fonte de capitali-
zagao da empresa privada nacional, e em conso-
nancia com diretriz expressa no i PND, vem pro-
curando propiciar um arcabougo legal, econémico
e financeiro que reforce a atratividade da com-
pra de ag¢bes. As medidas mais significativas do
governo federal neste campo foram:

® Nova Lei das S/A,

@ Criacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios.

e Criagdo das Subsidiarias do BNDE-FIBRASE-
IBRASA e EMBRAMEC.

® Programa Especial de Apoio a Capitalizacao
de Empresa Privada Nacional.

® 20 Programa de Financiamento a Acionistas —
FINAC Il.

® Elaborac3o de estudos referentes a dedugdo
dos dividendos na apuragdo do Lucro Tribu-
tavel.

Para todos aqueles preocupados mais de per-
to com a mineragdo no Brasil, tornar-se-ia incom-
pativel e frustradora qualquer medida que viesse
a prejudicar a rentabilidade das empresas de mi-
neragdo, inibindo e/ou minimizando o apoio efe-
tivo esperado de todos esses instrumentos.
Capital de Risco — Empresas ndo atuantes na mi-
neragao.

Novamente o indicador rentabilidade ressalta
como aferidor da atratividade para os recursos di-
recionados & mineragdo, que sejam oriundos de
outros setores da economia, inclusive industria de
transformagao mineral.

Diga-se, de passagem, que um dos condicio-
nantes ao efetivo fortalecimento da mineragdo no
Brasil € o maior engajamento das empresas do
setor de transformag&o mineral na industria extra-
tiva mineral.

COMENTARIOS FINAIS
1) Um sistema de controle de pregos pode cons-

tituir-se em instrumento eficaz de ajuda no
combate a inflagdo desde que:
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2)

3)

4)

5)

6)

— seja transitorio;

— nao dissimule o processo inflacionario;

— atente as diretrizes, prioridades e medidas
da politica econdmica de meédio e longo
prazos;

— considere as estruturas de custo e peculia-
ridades setoriais;

— reconheg¢a os niveis de rentabilidade ne-
cessarios a cada setor; e

— considere as caracteristicas do mercado.

Em qualquer setor que apresente alto risco,
as expectativas dos agentes econémicos séo
muito sensiveis. Espera-se, portanto, que o
controle de pre¢os na minera¢ao nao se cons-
titua em mais um componente do risco seto-
rial, sendo que no caso, de carater institucio-
nal, a juntar-se aos ja normalmente encontra-
dos no setor. Esta possibilidade seria inclu-
sive contraditdoria e incompativel com a gama
de instrumentos criados pelo governo federal
com o intuito justamente de minimizar o risco.
Entre estas medidas estao:

Projeto Radam. |
Cota de Exaustao.

Depreciagao Acelerada.

Projectos Regionais e Especificos de Geo-
logia.

Disposi¢cdo para oferecer infra-estrutura a
certos projetos, etc.

O controle de pregos no setor mineral deve
ser equitativo as necessidades dos produto-
res de matérias-primas e consumidores des-
tas (inddstrias de transformagido), procurando
inclusive evitar mera transferéncia de rentabi-
lidade inter-setorial, burlando o objetivo do
controle, qual seja beneficiar e/ou proteger
0 consumidor final.

A possibilidade de que venhamos a beneficiar
0 curto prazo em detrimento do médio prazo,
é latente. As dificuldades do presente s6 se
fardo sentir depois de varios anos. Certamente
redugdbes no montante dos recursos destina-
dos a pesquisa mineral, por parte da inicia-
tiva privada, resultardo na diminui¢do do nu-
mero de novas minas e, conseqglientemente,
na formagao bruta de capital fixo setorial.
Qualquer sistematica de controle de pregos
na minerag¢do deve atentar para a influéncia
do prego no teor minimo economicamente
lavravel e conseglientemente na possibilida-
de: de reduzir as reservas de determinada
substancia, adogao de tavra seletiva, impedir
um aproveitamento mais racional da jazida,
comprometer a recuperacao de rejeitos e sub-
produtos, inibir os investimentos na defesa do
meio-ambiente, etc.

Estruturas de mercado, para varios bens mi-
nerais, com caracteristicas oligopolisticas, nao
constituem excecoes seja no mercado inter-
nacional seja no mercado interno de outros
paises, inclusive aqueles com um setor de mi-
neracao em desenvolvimento. '
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No Brasil, a concentragdo da produgdo mine-
ral em poucas empresas deriva basicamente do
carater de industria nascente apresentada pela
minerag¢do, evidenciada por sua elevada defasa-
gem relativamente as nossas necessidades e a
nossa potencialidade. Devemos observar também
que o ponto de ruptura e, conseqiientemente a es-
cala de prolugédo no projeto de mineragdo sofrem
muitas vezes influéncia dos parametros por nés
agrupados sob a denominagdo “Rigidez Locacio-
nal”.

Sendo assim, estas ponderagdes ndo podem
ser ignoradas por uma intervengdo governamental
que busque correg¢do e/ou minimizagdo das im-
perfeigdes do mercado.

7) Uma sistematica de controle de pregos deve
atentar para a natureza ciclica dos pregos de
varios bens minerais.

Esta necesidade é particularmente importante
para aqueles bens minerais cujo nivel de pre-
¢o0 do mercado interno vincula-se ao do mer-
cado internacional. O indicador rentabilidade
deve observar entdo, o prego médio, ou seja,
compreender um enfoque temporal consoante
ao periodo do ciclo. Caso contrario, depen-
dendo da época em que determinados bens
minerais forem enquadrados, e se o intuito
for manter constante a rentabilidade ao nivel
da época do enquadramento, as empresas po-
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derédo vir a ser beneficiadas ou prejudicadas
de forma aleatoria.

8) Conforme mengdo anterior, o controle de pre-
¢o0s no Brasil procura exigir das empresas au-
mento de produtividade.

[acionisTas bE EMI

Dentre os indicadores normalmente utiliza-
dos, 0s mais conhecidos sio:

® Produgdo/Custo Total de Produgio.

® Produgdo/Imobilizagdes Técnicas.

® Despesas de Imobilizagao/Custo Total de Pro-
dugéo.

Estes indicadores partem do pressuposto de
que os custos fixos e conseqiientemente os custos
unitarios tendem a se reduzir, na medida que cres-
ce a produtividade. Este aumento de produtividade
é alcangado principalmente por medidas que pos-
sibilitem melhoria na eficiéncia técnico-adminis-
trativa e/ou mediante uma utilizagdo crescente do
imobilizado técnico.

Estes indicadores, se aplicados a uma em-
presa de mineragdo podem apresentar distorgoes
substanciais, caso se ignore a problematica téc-
nico-econémica da(s) mina(s), motivo de explo-
tagao.

Como sabemos, com o desenvolvimento da
frente de lavra, na medida em que diminua o teor
do minério, aumente a profundidade das opera-
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¢oes, aumente a relagdo estéril/minério, ha uma
tendéncia para o crescimento dos custos opera-
cionais.

Estas dificuldades normalmente exigem uma
maior imobilizagao. Sdo requeridos equipamentos
préprios para manipular (lavra, transporte, bene-
ficiamento) maiores volumes de rocha implicando
em uso mais intensivo de energia.

Por outro lado, os aumentos nos custos ope-
racionais ndo necessariamente se fazem acompa-
nhar por um aumento da produgdo comercializa-
vel. Nestes casos, a produtividade da empresa
quando aferida pelos indicadores anteriormente
referidos, diminui.

Situagdes desta natureza merecem toda aten-
¢éo, sob pena de o controle de pregos desestimu-
lar os investimentos imbuidos do sentido de con-
servagdo, o qual deve estar sempre presente no
aproveitamento dos recursos naturais, principal-
mente 0os ndo renovaveis.

9) Nos setores de cimento e sideruigia, por
exemplo, é relativamente facil projetar a ne-
cessidade de recursos para atender os pro-
jetos de expansdo e implantagdo previstos.
Fixada uma relagdo recursos proéprios/recur-
sos de terceiros satisfatéria, pode-se estimar
o montante de recursos proprios necessarios
para a efetivagdo dos investimentos. Dispoem-
se conseqiientemente de base para identificar
pelo menos o minimo requerido em termos
de rentabilidade e pregco de venda.
Estimativas desta natureza para mineragéo
sdo bem mais dificeis de elaboragio, seja
pela ndo disponibilidade de alguns dados, seja
pela quase impossibilidade de se estimar os
outros.

Vejamos o fluxo a seguir.

Para qualquer segmento do incremento da
produc¢do, que esteja condicionado pela efetivagédo
de gastos em pesquisa mineral, a estimativa dos
recursos é praticamente impossivel,

Em relagdo aos outros segmentos a dificul-
dade é proveniente da inexisténcia de uma siste-
matica de coleta, classificagdo e agregagao das
informagoes.

(*) Seja a partir de jazidas J4 descobertas ou as que vierem a ser.
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10) Como sabemos, as oscilagdes nos preg¢os dos
bens minerais podem afetar: a rentabilidade
das minas, a viabilidade de determinados pro-
jetos, os precgos relativos (substituicdo) entre
0s bens minerais, as condigdes do comércio
mundial, a balanga comerc:al de certos pai-
ses, etc.

Naturalmente estas oscilagdes e respectivas
repercussdes, quando enfocadas sob o interesse
de determinado pais, podem ser consideradas fa-
voraveis ou ndo. Uma sistematica de controle de
pre¢os deve ser capaz de captar e interpretar es-
tas sinalizagdes para o curto e o longo prazo, do
nivel de pregos no mercado internacional e as-
simila-las, quando for do interesse da nagao.

Exemplo: as modifica¢gbes no perfil de con-
sumo do mercado internacional no sentido da
conservagao de determinados bens minerais, fun-
¢do de mudangas nos pre¢os relativos, procuran-
do poupar os mais raros (inclusive potencialmen-
te) e orientar os seus usos para finalidades mais
nobres, pode ndo ser captada pelo mercado in-
terno de um pais, na medida que os pregos deste
mercado estejam dissociados dos do mercado in-
ternacional.

Sendo assim o controle de preg¢os pode con-
tribuir para a subutilizagdo (social) de determina-
do bem mineral.

Ndo se quer advogar que a vinculagdo dos

pre¢os no mercado interno com os do mercado
internacional & sempre interessante, mas tdo-so-
mente ressaltar a necessidade de que qualquer
decisdo que contribua para esta dissociagdo es-
teja consciente das possiveis repercussdes dai
advindas.

CONCLUSAO

A industria extrativa mineral, dado seu cara-
ter especifico, € refrataria a solugbes ou formu-
lagdes genéricas. Cada caso, na maioria das ve-
zes, exige tratamento distinto. Neste contexto im-
pde-se ampla colaboragdo entre a iniciativa pri-
vada e os érgdos governamentais envolvidos di-
reta ou indiretamente na formulagdo, aplicagéo,
acompanhamento e avaliagdo de um sistema de
controle de pregos.
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