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Apresentacao

O presente documento encerra o Relatério Final do trabalho Competitividade da Indastria
Mineral Brasileira. O estudo foi encomendado pela Secretaria de Minas e Metalurgia do Ministério
das Minas e Energia e tem como objetivo fundamental aproximar a competitividade relativa do setor

de mineragao no contexto internacional.

O trabalho oferece uma abordagem geral, preliminar e horizontal, identificando e caracteri-
zando alguns dos principais 6bices e disfungdes que restringem a eficiéncia e comprometem a com-
petitividade da mineracao brasileira. O escopo e a profundidade do documento foram delimitados
pelas condi¢des operacionais em termos de orgcamento, equipe e disponibilidade de informagdes. Ao
final do documento, sem a pretensado de esgotar a questao, sdo oferecidas recomendacgdes de politi-

cas publicas que conduzam ao aumento da competitividade do setor.

A analise da capacidade competitiva dos diversos setores econdmicos esta definitivamente
incorporada no processo de definicdo de uma politica industrial nacional. Com esse pressuposto,
varios estudos sobre a competitividade setorial vém sendo patrocinados pelo governo, sendo o mais
abrangente o contratado junto a equipes multidisciplinares de consultores, ligados a Unicamp e a
UFRJ, que avaliaram a competitividade de vinte segmentos industriais selecionados. Este estudo,
embora sem o aparato operativo aqueles oferecido, segue o0 mesmo objetivo de subsidiar a formula-

¢ao de uma politica industrial brasileira, neste caso direcionada especificamente ao setor mineral.



Em abordagens sucessivas, a partir do cenario geral contemporaneo da industria mundial da
mineragao, aproxima-se o posicionamento competitivo do Pais, calcado em critérios consagrados de
avaliagdo. Os elementos do arcabouco institucional, legal, administrativo e operacional que envolvem
a mineragao - politica mineral, acesso aos recursos, infra-estrutura administrativa e de informacoes
geoldgica, prospeccao & exploracao, lavra & processamento, transformacao mineral, etc - foram a-
bordados e cotejados, de modo a delinear a posi¢gdo competitiva do setor e sustentar, ao final, as

recomendacdes para o seu fortalecimento.

O relatério esta dividido em oito capitulos. O primeiro descreve, de forma abrangente, o pano-
rama da mineragdo mundial no contexto da globalizagdo, de modo a oferecer uma visao hierarquiza-
da dos principais paises produtores, com comentarios contextuais. O segundo dedica-se ao emba-
samento conceitual da competitividade e selecédo de critérios e indicadores de avaliagdo, baseados
em estudos selecionados. O terceiro trata da analise da competitividade da industria brasileira em
nivel global, referenciada a diversos estudos elaborados por conceituadas entidades de pesquisa e
de consultoria econdmica internacionais. O capitulo seguinte dedica-se a andlise do panorama mun-
dial da competitividade na mineracao, avaliando os conceitos e pardmetros modernamente adotados
no cotejo das habilidades competitivas das industrias. No capitulo cinco, como foco central do traba-
Iho, é particularizada a posi¢cao competitiva da industria de mineragdo nacional, comparativamente a
de outros paises de vocagao mineira selecionados. O sexto capitulo se atém a destacar os contornos
competitivos de alguns paises mineiros, potencialmente concorrentes do Brasil no cenério internacio-
nal. O sétimo capitulo avalia, de forma didatica, as cadeias produtivas de algumas substancias de
comprovada eficiéncia na industria minero-metalurgica brasileira e que obtiveram acesso competitivo
ao mercado. Finalmente, o oitavo capitulo reline conclusdes e recomendacbes para o fortalecimento
da competitividade internacional do setor, seja como exportador de bens de origem mineral oriundos
da cadeia produtiva estruturada no mineralbusiness nacional, seja como pais hospedeiro de IDE -
Investimentos Diretos Estrangeiros direcionados a exploracéo, a lavra e ao beneficiamento & trata-

mento.
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Capitulo 1

A Industria de Mineracéo e a Globalizagao

Na ultima década, o aprofundamento do processo de globalizagdo em uma ambiéncia do
mercado internacional caracterizada por tendéncia persistente de queda nos precos das matérias-
primas minerais influenciou sobremaneira as politicas de desenvolvimento de varios paises. Um dos
objetivos fundamentais da politica mineral de varios paises de vocagao mineira tem sido o
incremento nas condi¢gdes de competitividade das suas industrias nacionais frente a dindmica dos
paradigmas que comandam o fluxo dos investimentos das empresas estrangeiras. Nesse contexto,
mesmo paises cuja industria de mineragcdo era fortemente apoiada no capital nacional e que
impunham barreiras ao investimento estrangeiro como Rdussia, China e india, revisaram suas
politicas e, atualmente, posicionam-se de forma mais agressiva na captagao de capitais diretos do

exterior.

A titulo ilustrativo, no inicio dos anos 90, no rastro do voo das empresas juniores de minera-
¢ao para a América Latina, dois eventos passaram a polarizar as atencdes dos setores publico e pri-
vado da regido: a conferéncia Investing in the Americas e a convencgdo do Prospectors and
Developers Association of Canada - PDAC, promovidos, respectivamente, em Miami e Toronto. Até
1998, esses eventos eram realizados praticamente em seqiéncia, sendo que para muitas empresas
e representagcdes nacionais a desmontagem dos estandes em Toronto tinha curso na montagem dos
mesmos em Miami. Em nivel do PDAC, todavia, a sua amplitude como evento extrapolava os inte-
resses da América Latina atraindo representacdes institucionais e empresas com interesses em to-
dos os continentes. Por outro lado, eventos paralelos mais recentes como o World Mines Ministers
Forum - foro de debates e sessdes técnicas integrado por representantes governamentais e nao go-
vernamentais provenientes de dezenas de paises - contemplavam, entre outras, sessdes técnicas
especificas sobre a mineragdo mundial, o fluxo de investimentos estrangeiros e a competitividade

das nagdes.

Nos ultimos anos e em nivel agregado, as principais feigbes da economia mineral global

podem ser sintetizadas nos destaques que se seguem®:



Precos reais em declinio para a maioria dos bens minerais. Trata-se de uma tendéncia

secular, particularmente para os precgos referenciados ao USS$;

Padrao de crescimento na oferta global de bens minerais cronicamente otimista e dissociado

dos niveis da demanda;

Enfase excessiva no crescimento e no market share como objetivos estratégicos em

detrimento da agregacao de valor ao acionista;

A industria de mineracao apresenta um padréo de retornos baixos e declinantes;

Crescente descaracterizacdo do ouro como reserva de valor, enfatizando sua vertente de

commodity;

Processo intenso de reestruturacdo e consolidagdo em curso, apoiado em centenas de

operacoes de fusdes e aquisicoes;

Intensa competicdo entre os paises na atragao dos investimentos;

Influéncia inexoravel do conceito de desenvolvimento sustentavel no planejamento e na

operagao das empresas de mineragao;

Degradacgéo na taxa de sucesso dos investimentos em  exploragdo com o declinio no

numero de novas descobertas;

Aumento acentuado nos orgamentos dos projetos de  exploragdo e no custo médio por
unidade de metal contido nas reservas dos projetos bem sucedidos;

Comportamento atribuido parcialmente a concentracdo de investimentos em paises
superexplorados que se caracterizam por apresentar retornos decrescentes na exploragao;
Nas grandes descobertas observa-se o predominio das majors, mas ultimamente

associadas as juniors;



< Em se tratando das juniors, a queda no prego do ouro, o caso Bre-X e o direcionamento do
capital de risco para o setor de alta tecnologia dificultaram a captagdo de recursos em

bolsa;

< O aumento dos custos das descobertas e os pregos dos ativos tornou mais atrativa para as

majors a rota de expansao via aquisi¢ao; e

< A estruturagéo de parcerias entre majors e juniors é cada vez mais frequente e integrada na
estratégia empresarial das grandes corporagdes. Um dos exemplos mais notorios € o da BHP
Billiton;

Tradicionalmente, os perfis politico, econdbmico e social da América Latina - AL sempre
caracterizaram a regido como detentora de grande potencialidade econbmica e de inumeras
oportunidades de investimentos, mas encerrando muitos desafios, expressivas desigualdades sociais
e alta instabilidade politica. Nesse particular, exacerbada, em varias ocasides, por uma postura de
politica econémica dubia em relacdo ao capital estrangeiro. Segundo uma visdo retrospectiva, os
ultimos anos da década de 1980 configuraram uma notavel descontinuidade nessa tendéncia,
caracterizando-se pela implementagdo de significativas mudangas no clima geral de investimentos
direcionados a regido, em geral, e a industria de mineragédo, em particular. Durante esse periodo,
observou-se um processo distinto de adogao de politicas macroeconémicas e setoriais direcionadas

a insergao competitiva da AL no cenario internacional.

Sob a ética macroecondmica, os tracos mais marcantes desse feixe de politicas foram?:
¥' areengenharia do setor governamental, em termos de fungdes, de tamanho e de estrutu-
ra. Foram implementadas agdes no sentido de redirecionar o foco da alocagao publica de

recursos para os segmentos de maior demanda social;
v a privatizagdo de importantes setores de infra-estrutura, com destaque para os segmento
de transporte, energia e telecomunicacgoes;

¥ aatragéo do capital estrangeiro; e

v’ a abertura comercial das economias nacionais.



No plano setorial, em nivel da industria de mineragao, em paralelo as iniciativas de privatiza-
¢ao de ativos e de empresas publicas, foi deflagrado um processo de revisdo dos arcaboucos legal e
tributario especificos. De um modo geral, as mudancgas introduzidas na politica mineral estavam
comprometidas fundamentalmente com o aumento da atratividade do setor frente ao fluxo internacio-
nal de investimentos diretos. A despeito das diferengas, no que concerne a época € a intensidade

das iniciativas, esse movimento foi observado em um arco amplo de paises, tais como: Argentina,

Brasil, Bolivia, Chile, Equador, México e Peru.

A posicao de destaque ocupada pela regido, como uma das mais proeminentes na concepgao
dos portifélios das empresas de mineragao, esta associada ao inicio dos anos 90. A polarizagao da
América Latina como uma regiao prioritaria no processo global de alocagao de capitais direcionados
a mineracgao fica transparente a partir da analise da evolugao de sua importancia relativa na atragao
de parcelas crescentes do fluxo de investimentos diretos direcionados a exploragéo e ao desenvolvi-
mento de propriedades mineiras. Segundo as estatisticas da Metals Economic Group®, durante o
periodo 1991-2001, a regido recebeu um fluxo total de investimentos em exploragdo de US$ 8,6 bi-

Ihdes, cerca de 24% do estoque total de capital aplicado na exploragao mineral em nivel global.

Nesse mesmo periodo, os investimentos em exploracdo na AL cresceram a uma taxa média
anual de 11,2%, enquanto em escala global a taxa média anual mantinha-se ao redor de 1,8%. Re-
gistre-se que, limitando-se a comparacgéo ao periodo 1991-1997, as taxas médias anuais de cresci-
mento alcancaram 28,7% e 15,6%, para a AL e total mundial, respectivamente. O comportamento

histérico desses investimentos esta retratado na Figura 1.
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Figura 1 - Exploragdo Mineral na AL:
1991 - 2001
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Fonte: Metals Economic Group.

Refletindo esse crescimento acelerado, a participacdo da América Latina no total mundial dos
investimentos em exploragdo mineral evoluiu de 11%, em 1991, para 28,8% em 2001. Em termos
relativos, o nivel maximo de participagao da AL foi alcangado em 1995 com um percentual de 29,1%
do fluxo global destinado a exploragdo. Em termos absolutos, o apice ocorreu em 1997 com um in-
vestimento de US$ 1,17 bilhdo.

A despeito desse expressivo desempenho, a partir do primeiro semestre de 1997, em fungao
do impacto conjugado de varios acontecimentos relevantes sobre o mercado internacional de ouro -
fraude do Projeto Busang da Bre-X, politica de desmobilizacdo dos ativos em metal por parte de va-
rios bancos centrais, politica agressiva de hedge por parte das grandes mineradoras, queda no prego
internacional etc. - observou-se uma forte reversdo de expectativas com reflexos desfavoraveis nos
patamares da exploragcdo mineral global e regional. No periodo 1997-2001, o fluxo global de investi-
mentos foi reduzido em 48% e os investimentos direcionados a América Latina em 51%. Na Figura
2, procede-se a comparagao entre os perfis regionais de alocagao dos investimentos para os anos de
1997 e de 2001.

11



Figura 2 - Exploracao Mineral na AL:
Perfil Regional dos Investimentos

1997: USS$ 4,0 bilhdes 2001: US$ 2,1 bilhdes

No que diz respeito aos investimentos em lavra e beneficiamento, segundo amostra global da
Raw Materials Group as intengbes de investimentos globais em mineragdo alcangaram US$ 86 bi-
Ihdes e US$ 98 bilhdes, respectivamente, em 2000 e 2001. Registre-se que em 2001 a América Lati-
na concentrou aproximadamente 29% das intengbes de investimentos associadas aos projetos co-

nhecidos. A Figura 3 apresenta o perfil regional da alocagao dos investimentos para esse ano.

Figura 3 - Investimentos na Mineragao:

Perfil Regional - 2001
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Fonte: Raw Materials Group
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Em se tratando do Brasil, durante os anos 90 verificou-se o crescente interesse de empresas
estrangeiras na conducdo de suas campanhas exploratérias no Pais, especialmente para o ouro.
Isso foi particularmente notado apds a reforma constitucional de 1995 (Emenda n° 6) - que eliminou
as restricdes ao capital estrangeiro - e a revisdo do Cédigo de Mineragado, medidas que criaram, se-
guramente, um ambiente mais favoravel a atragao de capitais externos para o setor. No periodo, foi
registrado aumento substancial dos investimentos em exploragdo, assim como nas transagdes envol-
vendo propriedades e direitos minerarios. Destacaram-se as empresas juniores com agdes negocia-
das nas bolsas canadenses, que, entre outras iniciativas, implantaram escritérios locais, formalizaram
acordos de exploragdo com empresas ja estabelecidas, requisitaram areas préprias para exploragao,
etc. A maioria dessas empresas focalizou a conducido de suas campanhas exploratérias nas regioes
abrangidas pelos estados de MG, GO, BA, PA e MT.

Tendo como referéncia 1996, a Figura 4 disponibiliza uma amostra das principais empresas
estrangeiras atuantes a época no Brasil, inclusive no levantamento de informagdes, com interesse na

mineragdo de ouro, metais basicos e diamante”.

Figura 4 - Empresas Estrangeiras no Brasil

“ Ambrex, Anglo American, Aurizona, Barrick, Ballad Enterprises,

~ Battle Mountain, Bema Gold, Beringer, Black Swan, Brascan,

* Brazilian Goldfields, Brazilian Resources, Canyon Resources,

“ Cons. Dencam, Crystallex, Delpet Resources, Echo Bay, Econ Ventures,

* ECU Gold, Eldorado Gold, Exploro Minerals, Gold Fields, Gold Standard,

* Golden Palm, Golden Star, Highland Resources, Homestake, IAMGOLD,

“ International Albany, Jordex Resolrces, Lysander Gold. Madison Energy.

" Metallica Resources, Mountain Lake, MK Gold, NDT Ventures, Newmont,
 Qurominas, Pacific Bay, Pandora, Pegasus, Penoles, Placer Dome,

“ Rea Gold, Rio Tinto, RJK Explorations, Santa Elina, St. Genevieve, Seahawk
~ Southwestern, South Atlantic, South Duval, Tapajos Gold, Teck, Tiaro Bay,

~ Toucan, TVX, Vanessa Ventures, Verena Minerals, Willlam Resources, WMC

Fonte: Bamburra Ltda (1996)°.

Em uma visdo retrospectiva desse agregado, observa-se que no periodo 1978-1997, o inves-

timento acumulado das empresas de mineragdo em exploragdo de ouro alcangcou US$ 1.2 bilhdo,
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caracterizando um investimento médio anual de US$ 61 milhdes. Aproximadamente 70% do total de
investimentos foi concentrado nos primeiros 11 anos (1978-1989) da série. Em 1988, constata-se
uma reversao da tendéncia refletindo a degradagao no clima de negécios do setor mineral brasileiro
motivada pela promulgacao da Constituicao de 1988. Apds 1991, desponta uma nova reversao no
fluxo de fundos para exploragdo mineral, desta feita de natureza consistente e positiva, alavancada
no periodo 1995-1996 pela revisdo de dispositivos constitucionais especificos e do arcabouco legal
do setor, sinalizando para uma rapida recuperacdo em diregdo aos niveis mais elevados de investi-

mentos registrados no passado”.

Essa dindmica esta retratada graficamente na Figura 5. A partir do primeiro semestre de
1997, como reflexo da queda nos investimentos em exploragdo no mundo, em geral, e no ouro, em
particular, inicia-se um processo de desmobilizacdo de ativos com a saida de grande parte das em-

presas estrangeiras do Pais.

Figura 5 - Exploracao Mineral no Brasil:
1982 - 1997
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Fonte: DNPM; CPRM

Em nivel global, a tradicional importancia do ouro enquanto vetor de atragao de investimentos
para a exploragdo mineral influenciou decisivamente o comportamento desse agregado. Todavia,
apesar das quedas, absoluta e relativa, observadas no montante dos investimentos direcionados a

exploragao de ouro, em 2000 o metal ainda respondia por aproximadamente 47% dos investimentos
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globais em exploragao. No caso brasileiro, registre-se que, historicamente, a sua importancia relativa
€ ainda mais acentuada, com o ouro representando cerca de 64% dos investimentos em exploragao
durante o periodo 1982-1997.

Finalmente, no que concerne ao processo de consolidagcdo econdmica deflagrado pelo
movimento de globalizagcdo, a industria de mineragcdo, a exemplo de inumeros outros setores,
também foi afetada. Segundo estimativas da empresa Raw Materials Group no periodo 1995-2002
foram realizadas 650 operagdes de fusdes & aquisi¢cdes - acima de US$ 10 milhdes —, avaliadas em
aproximadamente US$ 167 bilhdes®. A despeito de sua magnitude, é oportuno mencionar que em
comparagao com varios segmentos industriais esse valor € relativamente baixo, indicando o reduzido
montante de capitalizacdo de mercado da industria. Ao longo da série, em relagdo ao montante
global de fusbes & aquisi¢bes, a maior participagao relativa da mineracao foi alcangada em 2001 com
1,9%.

Durante a década dos anos 90, as métricas e indicadores relativos ao tamanho da operacao,
a participagao no mercado, a obtencédo de economias de escala e de redugdes de custo, ao aumento
da produtividade e a dimuicdo do risco assumiram papel preponderante. Em nivel da exploragao
mineral, a preferéncia pela rota estratégica da aquisicdo de direitos e propriedades minerais — areas,
prospectos, jazidas — foi marcante como forma de minimizar riscos, reduzir custos e atenuar as
dificuldades de captacdo de recursos em bolsas de valores. Nesse contexto, destacam-se as
inumeras transagdes e parcerias formalizadas entre as empresas majors e juniors. Por outro lado, em
nivel das empresas majors, a conquista de massa critica que permita acessar as melhores macro-
regides metalogenéticas e fazer frente aos crescentes investimentos em pesquisa, desenvolvimento

e inovacao passou a ser encarada como um requisito estratégico de sobrevivéncia.

A Figura 6 retrata o comportamento das transacdes globais de fusbes e aquisicoes do setor

mineral ao longo do periodo 1995-2002, segundo as estimativas da empresa Raw Materials Group.
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Figura 6 - Fusoes & Aquisicoes na Mineracao:
1995 - 2002
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Fonte: Raw Materials Group.
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Capitulo 2

Embasamento Conceitual da Competitividade

A teoria econbmica classica aproximou a questao da competitividade entre as nagbes median-
te um tratamento quantitativo dos fatores de producdo. Nesse contexto sobressai, a teoria das vanta-
gens comparativas desenvolvida pelo economista David Ricardo. Ao longo do tempo, foram sendo
identificados outros fatores igualmente importantes que passaram a ser integrados ao arcabougo
tedrico da competitividade: inovacao tecnolégica, empreendedorismo, infra-estrutura do conhecimen-

to etc.

Tradicionalmente, o conceito de competitividade estava direcionado exclusivamente a questao
de aumento das exportagcbes e a capacidade de atragdo de investimentos externos. N&do obstante,
com a aprofundamento do processo de globalizagdo o conceito também passou a contemplar a ca-
pacidade de incrementar as condicdes de atratividade, seja para as empresas nacionais seja para as

estrangeiras.

Até a década de 70, com origem na supremacia hegemoénica industrial e comercial dos Esta-
dos Unidos, a competitividade era relacionada a capacidade da empresa de um determinado setor
produzir ao mais baixo custo e, assim, concorrer por preco. Isso implicava em uma gestdo empresa-
rial voltada para a escala de producéo, lotes econdmicos de fabricacdo e padronizagcao dos produtos

em niveis de qualidade aceitaveis e estaveis.

Os sistemas de monitoramento de desempenho se limitavam ao controle contabil, centrado na
contabilidade de custos, relegando a plano acessoério outras dimensdées competitivas, como aprimo-
ramento da qualidade, inovagao, prazos de entrega e, em geral, o relacionamento externo com o
mercado. Os modelos de organizagdo estavam fundamentados no custo-padréo e o referencial do
bom desempenho das empresas era interno, buscando aferir se a producao transcorria de forma

compativel com os parametros do planejamento financeiro.
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Na medida em que se expande o relacionamento globalizado das economias, no cenario dos
anos 80, consolidando-se o livre mercado nas trocas comerciais entre as nagdes, mais ainda com a
expansao industrial de paises asiaticos, particularmente do Japao, configura-se um novo paradigma
para a competitividade. Nele, a dimensao competitiva de custo somam-se outras, caracterizadas pela
capacidade de as empresas diferenciarem-se positivamente, de forma agil, permanente e crescente.
Torna-se estratégico o conhecimento pleno do mercado e de suas externalidades associadas, tor-
nando-se exigente a busca constante pelo aprimoramento do desempenho, dentro de uma nova filo-
sofia concorrencial e de praticas comerciais modernas. Passa a predominar, no lugar do padrao uni-
dimensional e produtivista estatico, o principio de que sempre havera uma maneira melhor de fazer a

ser perseguida, realgando a importancia de diferenciagao a partir da inovacgao tecnoldgica.

No embate da competicao, incorporam-se conceitos e praticas como benchmarking, parceri-
as, qualidade total, capacitacao técnica, treinamento e aprimoramento continuo dos fatores produti-
vos e da agilidade operacional. A concorréncia estimula o acompanhamento das tendéncias do mer-
cado, antecipando seus movimentos, de forma a resguardar a competitividade na heterogeneidade
dindmica dos fatores determinantes. Nesse ambiente paradigmatico, definem-se as vantagens com-
parativas, interpretadas como as caracteristicas que, em determinada nacao, favorecem o desenvol-

vimento competitivo das empresas de certos setores industriais, no contexto globalizado.

A competitividade das economias nacionais € reconhecida como o conjunto das competitivi-
dades das empresas que operam internamente e exportam, em concorréncia eficiente. Ao mesmo
tempo ¢ identificada como sendo algo mais que a simples agregacao do desempenho das empresas,
sugerindo que as variaveis do sistema econémico afetam os fatores da competitividade e, portanto,
influenciam o comportamento dos produtores e do setor. A partir dessa consideracgao, € introduzida a
nogao de competitividade sistémica, segundo a qual a capacidade competitiva de uma empresa, ou
agregadamente de um setor, extrapola as fungdes inerentes aos custos e precos de seus produtos
no mercado global, dependendo, também, de elementos situados fora do ambito das empresas e da
estrutura da industria da qual fazem parte. A ordenagdo macroeconémica, as infra-estruturas, o sis-
tema politico-institucional e as caracteristicas s6cio-econémicas dos mercados nacionais séo condi-
cionantes sistémicos indutores da competitividade.

Muitos estudos foram realizados sobre os fatores condicionantes de competitividade e sua
mensuracgao. Porter (1990) interpreta que para concorrer no mercado, tanto interno quanto externo,
as empresas devem inovar e aprimorar, permanentemente, suas vantagens competitivas, o que de-

penderia de quatro conjunto de determinantes:

18



L 2 Condicbes dos fatores de producdo — Dizem respeito aos insumos necessarios as
atividades produtivas de qualquer industria, ou especializadas de certos setores, como mao-
de-obra, terra cultivavel, recursos naturais, capital e infraestrutura, associando-se o acesso a
tais fatores. Paises terao mais sucesso exportando bens que fagcam uso intensivo de fatores
que lhes sejam abundantes. Por exemplo, o Brasil vem se distinguindo como exportador de
soja, refletindo a abundancia de terras férteis cultivadas com o grdo. E de se notar que o a-
vanco tecnoldgico, principalmente, tende a diminuir a importancia de vantagens de fatores
tradicionais, ditos basicos, como salarios, recursos naturais, localizagdo geografica, etc, em
um movimento de crescente valorizagdo de fatores tidos com avangados, oriundos de pro-
cessos de pesquisa, cuja aplicagao ira imprimir agregacédo de valor aos bens produzidos e
ofertados ao mercado. Sao fatores criados, envolvendo investimentos permanentes publicos
e privados em projetos voltados para a inovagao e descobertas, e que atribuem vantagem
comparativa superior e mais estavel, atuando como elementos importantes de diferenciacao

competitiva especializada;

L 2 Condicbes da demanda - Sdo estimuladores da competitividade empresarial, na me-
dida em que determinam o rumo e o carater da melhoria e inovagao pela empresa, ditadas
pelas exigéncias dos compradores. A composi¢cao da demanda interna aponta a maneira pela

qual as empresas interpretam e reagem as necessidades dos consumidores;

L 2 Industrias correlatas e de apoio - Refletem o atributo competitivo sustentado pela
disponibilidade de industrias correlatas que atuam eficientemente no suprimento de insumos e
componentes que, por sua vez, também detém carater de competitividade mercadoldgica.
Exemplo disso é a cadeia de fabricantes de autopecas que abastecem eficientemente as li-
nhas de montagem da industria brasileira de automéveis, de competitividade internacional re-
conhecida, demonstrada pelo volume crescente de exportagbes de veiculos de categoria

mundial; e

L 2 Estratégia, estrutura e rivalidade entre as empresas - Refere-se ao contexto que
rege a maneira pela qual as empresas sao criadas, organizadas e dirigidas, além da natureza
da rivalidade interna. Ao optar um governo por uma politica de estimulo as pequenas e mé-
dias empresas, de forma a disseminar o parque produtor de uma industria em uma gama am-

pla de fabricantes, ou apoiar a formagao de clusters, estara adotando uma estratégia, condu-
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zida pelos empresarios, que podera potencializar enormemente a capacidade competitiva da
empresas integrantes, que se estimulam mutuamente. A Coréia é exemplo da pulverizagao de
certos segmentos industriais de elevada especializagao tecnolégica, responsaveis por parte

importante do crescimento econémica daquele pais.

No seu estudo, Porter enfatiza a questao da rivalidade, cujo papel é tido como funda-
mental na sustentacdo das vantagens competitivas das empresas, na medida em que a dis-
puta constante faz com que busquem aprimorar-se continuamente e essa rivalidade tende a
tonifica-las para a competicao internacional. Aos quatro conjuntos de determinantes que con-
dicionam o ambiente da competitividade nacional, Porter acrescenta duas outras variaveis

que, a depender das circunstancias, podem assumir condicdo definitiva, a saber:

L 2 Acaso - Trata-se de ocorréncias fortuitas, fora do alcance e do controle dos agentes
produtivos e dos governos, e que podem criar mudangas na posicdo competitiva. Incluem-se
como exemplos as descobertas (invengdes), descontinuidades nos custos dos insumos, como
o choque do petréleo, as crises nos mercados financeiros, os acidentes catastréficos, as deci-
sbes politicas unilaterais de governos estrangeiros e as guerras, que produzem efeitos dife-
rentes entre vitoriosos e derrotados. Tais ocorréncias ocasionais podem provocar mudangas,
ou interrupgdes, nas vantagens de competidores estabelecidos e, de outro lado, promover o
surgimento de empresas novas, adaptadas as diferentes condigbes emergentes, mesmo que

de forma efémera; e

L 2 Papel do governo - Porter o coloca como influenciador dos quatro determinantes aci-
ma mencionados. Atuaria como elemento catalisador da competitividade, ao implementar, por
exemplo, politicas de subsidios, politicas para o0 mercado de capitais, politicas fiscais, educa-
cionais, etc. Nesse contexto, estaria alinhado com os conceitos do modelo do estado social-
liberal de afastamento do controle da atividade econémica. Reconhece que as politicas de
governo tém importante influéncia sobre a vantagem competitiva nacional, mas falharao se fo-
rem as unicas fontes dessa competitividade, qual seja, se subjacente a elas ndo estiverem
presentes os elementos da vantagem nacional. Qual seja, o papel do governo pode apressar
ou aumentar as probabilidades de obter vantagem competitiva (e vice-versa), mas falta-lhe

poder para criar a propria vantagem.
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Diferentemente de Porter varios autores consideram que, a despeito da importancia das
empresas, 0s governos podem exercer uma grande influéncia nos fatores que condicionam e
formatam a ambiéncia de negdécios na qual operam as empresas exercendo influéncia vital sobre as
condicoes de competitividade internacional. Nesse particular, uma componente fundamental da
competitividade de um pais esta associada ao regime fiscal e a politica de incentivos praticada. Por
outro lado, as economias externas associadas aos niveis educacional e de qualificagcdo da mao-de-

obra e a infra-estrutura tecnolégica sdo um bom exemplo.

Luciano Coutinho, por exemplo, no estudo que coordenou sobre a competitividade da indus-
tria brasileira®, ao desenhar o organograma dos fatores determinantes da competitividade, além dos
fatores inerentes as empresas e aos fatores estruturais (setoriais), reserva espago proprio para os
fatores ditos sistémicos, onde estdo alocadas as variaveis relacionadas ao papel do governo. Sao
externalidades que integram e compdem uma das vertentes dos condicionantes do ambiente onde se
desenvolve a capacidade competitiva das firmas ou dos setores econdmicos de um pais. Entre os

fatores sistémicos realcados pelo autor, destacam-se:
¥" Macroecon6micos - taxa de cambio, oferta de crédito e taxas de juros;
¥" Politico-institucionais - politicas tributaria e tarifaria, regras para o poder de compra do Es-
tado e os programas de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico;
¥" Regulatérios - politicas de protegéo a propriedade industrial, preservagdo ambiental, da de-
fesa da concorréncia e protecdo ao consumidor;

¥ Infra-estruturais - transportes, telecomunicagdes, energia, tecnologia, servicos em geral;

¥" Sociais - qualificagdo da mao-de-obra, politicas de educacao, trabalhistas e de minorias, se-

guridade social, nivel de exigéncia dos consumidores;

¥" Regionais — distribuigdo espacial da produgéo, politicas fundiarias, areas de protegdo e re-

servas; e
¥" Internacionais — politicas de comercio exterior, praticas do comércio mundial, insergdes em

blocos hemisféricos, fluxo internacionais de capitais, relagdo com organismos multilaterais,

acordos internacionais.
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Em uma outra abordagem, a OECD define competitividade como sendo o nivel segundo o
qual um determinado pais, sob condicbes de mercado livre, pode produzir bens e servicos para o
mercado internacional, enquanto ao mesmo tempo preserva € aumenta os niveis de renda real da

populagéo no longo prazo.

De todas essas consideragdes, depreeende-se que a competitividade é, essencialmente, uma
questado de natureza gerencial, ou seja, de como empresas e setores concebem suas estratégias e
reagem aos seus condiconantes ambientais. Para avaliar a capacidade de formular e implementar
estratégias, é fundamental verificar em que se baseia essa capacidade. E certo que deve implicar em
ter o perfeito entendimento dos fatores relevantes para a insergcdo bem sucedida no mercado, tanto
os internos a propria empresa, os inerentes aos setores industriasi onde atuam e aqueles sistémicos,

condicionadores do ambiente da competitividade.
Na conjugacéo dos fatores, a questdo a ser formulada ndo é apenas se uma empresa € hoje

competitiva, mas se reune condi¢des, expressas por suas praticas gerenciais e pelo meio em que

esta inserida, para continuar a sé-lo no futuro.
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Capitulo 3

Posicionamento Competitivo do Brasil

3.1 Anuério da Competitividade Mundial

O Anuéario da Competitividade Mundial (World Competitiveness Yearbook — WCY)’ é
publicado anualmente desde 1989. Trata-se de uma publicacido de referéncia internacional no esfor-
¢o de afericdo da competitividade entre os paises. A partir de uma visao sistémica abrangente e da
coleta e do processamento de dados e informacdes de natureza quantitativa e qualitativa o WCY
avalia os principais componentes da equacao de competitividade dos paises. Ao final, oferece um
indice consolidado que expressaria o posicionamento final de um pais, em particular, frente aos de-
mais. Em nivel conceitual, o WCY procura ranquear o grau de competitividade dos paises a partir da
aproximacao da ambiéncia de negécios que apresente a estrutura mais eficiente, em termos de insti-
tuicoes e politicas, para fomentar a competitividade das empresas. No cémputo geral, sdo avaliados
e ranqueados 49 paises sob a ¢6tica de 314 critérios e indicadores agrupados segundo 4 grandes

grupos de fatores de competitividade, a saber:

A Performance Econdmica - PE (74 critérios);

¥" Economia Doméstica;
e Tamanho;
e Crescimento;
¢ Riqueza;
¥" Comércio Internacional;
¥" Investimentos Internacionais;
¢ |nvestimento;
e Financiamento;
v" Emprego;
v' Pregos.

23



? Eficiénciado Governo - EG (84 critérios);

AN

Financas Publicas;
¥" Politica Fiscal;
¥" Arcabouco Institucional;
e Banco Central;
e Eficiéncia do Estado;
e Justica & Seguranga;
¥" Arcabouco Legal de Negdcios;
e Abertura;
e Regulagao da Competigao;
e Regulagao do Trabalho;
* Regulacao do Mercado de Capitais;

¥v" Educagao.

? Eficiéncia dos Negacios - EN (66 critérios);

AN

Produtividade;

AN

Mercado de Trabalho;
e (Custos;
e Relagbes;
* Qualificagéo.
¥" Mercados Financeiros;
e Eficiéncia Bancaria;
e Eficiéncia do Mercado Acionario;

e Autofinanciamento.

AN

Praticas de Gestao;

¥' Impacto da Globalizag&o.
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A Infra-estrutura - IN (90 critérios).

Infra-estrutura Basica;
Infra-estrutura Tecnoldgica;
Infra-estrutura Cientifica;

Salde & Meio Ambiente;

D NI N NN

Sistema de Valores.

O WCY emprega indicadores estatisticos, que respondem por um peso de aproximadamente
2/3 do processo de ranqueamento. A metodologia é complementada com a aplicagdo de critérios
(115) de natureza subjetiva obtidos a partir de consulta conduzida junto a mais de 3.500 executivos
selecionados. As informagdes sido coletadas e processadas com a cooperagao de 36 instituicdes
associadas. Em se tratando do Brasil, a entidade que operacionaliza o trabalho de pesquisa € a Fun-

dacgao Don Cabral.

No Quadro 1, apresenta-se o ranqueamento de 10 paises de vocagao mineira selecionados,
segundo as informacgdes disponibilizadas pelo WCY para o periodo 2002-1998. Infelizmente, o Peru
nao integra a amostra de paises estudados pelo WCY. Com base no posicionamento relativo dos

paises constata-se que:

P Os posicionamentos dos Estados Unidos, Canada, Australia e Chile além de favoraveis

sdo bastante regulares;

& A China parece consolidar-se no 5° lugar, apds ceder a quarta posigdo para o Chile em
1998;

& No periodo observado, o Brasil apresentou uma evolucdo positiva ascendendo da oitava

para a sexta colocagao. Em 2001, chegou a ocupar a quinta posi¢ao;

& Considerando a média observada no triénio 2002-2000, o posicionamento brasileiro suge-
re elevado grau de consisténcia, colocando o Pais logo abaixo do Chile (4°) e da China
(5°); e

P A degradacio da Argentina é intensa e guarda simetria com a ascens&o da Africa do Sul.
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Quadro 1
IMD - Competitividade Global de Paises Selecionados: 2002-1998

Paises 2002 20010 2000 1999 1998

Brasil 6° 50 6° 7 80
Canada 2° 2° 20 e 20
Chile 40 40 40 40 50
China 50 6° 52 54 40
BEstados Unidos il 1° 10 10 |
Indonésia =8 10° 10° 10° 9o

Fonte: IMD. World Competitiveness Yearbook, 2002.

O Quadro 2 retrata o posicionamento relativo dos mesmos paises durante 2002, mas em ni-
vel de cada grupo de fatores de competitividade adotados pelo WCY: performance econémica, efici-
éncia do governo, eficiéncia nos negdcios e infra-estrutura. Essa visdo desagregada possibilita os

seguintes comentarios:

? Excetuando os aspectos associados & eficiéncia do governo (EG), o Brasil aparece firme-

mente ancorado na sexta posigao;

26



# De um modo geral, a Africa do Sul, Argentina, Indonésia e México ndo ameagam o Brasil.

As Unicas excecdes dizem respeito a Africa do Sul (EN) e ao México (EG).

Quadro 2

IMD - Competitividade Global de Paises Selecionados: 2002

Africa do Sul

Indonésia

México

Fonte: IMD. World Competitiveness Yearbook, 2002.

No Quadro 3 apresenta-se o ranqueamento final consolidado dos paises, segundo as infor-
macodes disponibilizadas pelo WCY. Tem-se um perfil da competitividade relativa de todos os paises
que integram a pesquisa ao longo do periodo 1998-2002. Nos ultimos dois anos, constata-se uma

queda na posicao brasileira da 312 posicao, em 2001, para o 35° lugar, em 2002.
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Quadro 3 - indice de Competitividade Global: 1998-2002

IMD Werld Competitiveness Scoreboard 2002
Ranking as of Aprl 2002

Rankings
Country 2002 2001 2000 1999 19498
Usa 1 1 1 1 1
Finland 2 3 4 5 [
Luxembourg 3 4 [ 3 3
Netharlands 4 5 3 4 4
Singapore 5 2 2 2 2
Denmark [ 15 13 9 10
Switzerland 7 10 7 7 9
Canada a 9 8 10 8
Hong Kong ] [ 12 [ 5
Iraland 10 T 5 8 7
Sweden 11 8 14 14 16
lceland 12 13 9 13 18
Austria 13 14 15 18 24
Australia 14 11 10 11 12
Germany 15 12 1 12 15
UK. 16 19 16 19 13
Norway 7 20 17 16 11
Belgium 18 17 19 21 23
MNew Zealaned 19 21 18 17 17
Chila 20 24 25 25 27
Estonia 21 22 - - -
France 22 25 22 23 22
Spain 23 23 23 20 26
Taiwan 24 18 20 15 14
larael 25 16 21 22 25
Malaysia 26 29 27 28 19
Kaoraea 27 28 28 41 36
Hungary 25 7 26 26 28
Czech Rep. 29 a5 40 a7 3T
Japan 30 26 24 24 20
China 3 33 30 29 Y
Italy 32 32 32 30 3
Portugal 33 34 29 27 29
Thailand 34 28 35 36 41
Brazil 35 M k3| 34 35
Greace 36 30 34 32 33
Slovak Rep. 7 7 - - -
Slovenia 35 39 36 39 -
South Africa 39 42 43 43 42
Philippines 40 40 37 31 32
Maxico 41 36 33 35 34
India 42 41 39 42 38
Russia 43 45 47 46 43
Colombia 44 46 45 45 45
Paland 45 47 38 40 44
Turkey 46 44 42 ki 39
Indenesia 47 49 44 47 40
Venezuala 45 48 46 44 46
Argentina 49 43 41 33 30

Fonte: IMD. World Competitiveness Yearbook, 2002.
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3.2 Forum Econdmico Mundial

O F6rum Econdmico Mundial (World Economic Forum — WEF)® publica anualmente o
Relatorio Global sobre Competitividade (The Global Competitiveness Report ). A ultima edicdo do
renomado relatério (2002-2003) contempla 80 paises. Do ponto de vista metodolégico, essa pesquisa

esta alicergada no emprego de duas abordagens distintas, embora complementares, a saber:

? indice de Competitividade do Crescimento - GCI

O GCI aproxima a competitividade relativa dos paises a partir de consideragdes sobre as suas
perspectivas potenciais de crescimento sustentado para um horizonte de médio prazo (de 5 a 8 a-
nos). Sua estimativa esta baseada em trés grandes categorias de variaveis associadas ao processo

de crescimento econémico: tecnologia, arcabouco institucional e ambiente macroeconémico; e

? indice de Competitividade Microecondmica - MICI

O MICI muito embora reconheca a importancia dos vetores macroeconémicos e dos arcabou-
¢os legal e institucional, parte da premissa que a riqueza é criada especificamente no nivel microe-
condmico. Assim sendo, a menos que ocorra um incremento efetivo no ambiente microeconémico, as
mudangas politicas, econémicas e sociais ndo seriam suficientes para promover a criagao de rique-

Za.

Com base nessas consideracdes, a competitividade relativa de um pais é aproximada medi-
ante o emprego de indicadores microecondmicos que estimam a utilizacao efetiva do estoque de
recursos da economia nacional. A estimativa do MICI esta ancorada em dois grandes grupamentos
de variaveis - operacdes e estratégias empresariais e qualidade da ambiéncia de negécios — e
encerra a avaliacao sistémica das instituicdes, das estruturas de mercado e das politicas econémicas

adotadas que supostamente conduziriam a consecugao de niveis superiores de prosperidade.

Sob a ética quantitativa, o MICI avalia as bases microeconémicas do desenvolvimento do pais
mediante o conceito de PIB per capita, procurando aferir se o processo € sustentavel e identificar as

areas que devem ser priorizadas. O modelo desenvolvido por Michael Porter aponta que aproxima-
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damente 81% da variagdo nos niveis do PIB per capita entre os paises analisados pode ser associa-
do aos diferenciais observados no ranqueamento pelo MICI. Nesse sentido, as reformas em nivel
microecondmico seriam tao ou mais importantes do que as macro reformas na medida em que estas

ndo seriam sustentaveis no longo prazo.

Em conjunto, o GCI e o MICI oferecem uma visado distinta, mas complementar, acerca da
competitividade relativa de um pais. Em sua expressao mais simples, a teoria do crescimento parte
da premissa de que o nivel de renda per capita depende da intensidade de capital na economia, en-
quanto as mudancgas no nivel de renda estariam associadas as alteragdes na produtividade média do
capital provenientes do desenvolvimento tecnolégico. Sem aprofundar conceitos e questdes de or-
dem tedrica e metodoldgica, esses indicadores reconhecem a existéncia de circunstancias e aspec-
tos que contribuem para o nivel de renda per capita e aqueles que contribuem para as mudancas
no nivel de renda per capita. Muito embora essa distincdo tenha sustentacio tedrica, na pratica

sua afericdo quantitativa apresenta uma série de dificuldades.

A exemplo da pesquisa do IMD, o enfoque adotado pelo WEF complementa o tratamento ob-
jetivo e quantitativo com informacdes de natureza subjetiva. O segmento qualitativo da pesquisa esta
apoiado em consulta formulada a 4.800 lideres empresariais selecionados. Cabe destacar que o

documento do WEF ao contrario do IMD insere o Peru no elenco de paises avaliados.

Na sequéncia, o Quadro 4 retrata o posicionamento relativo dos paises selecionados segun-
do os critérios que compdem o indice de Competitividade do Crescimento — GCI. A sua analise

permite os seguintes comentarios:

% Entre os paises selecionados, excetuando-se os trés primeiros colocados, observa-se o
posicionamento confortavel e consistente do Chile, seguido pela Africa do Sul e pela Chi-
na; e

% Excetuando a vertente tecnoldgica, a colocacdo do Brasil € muito modesta refletindo as

disfuncdes de natureza econdmica e o calendario politico de 2002.
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Quadro 4

WEF - GCI de Paises Selecionados: 2002

Arcabouco Ambiente
Institucional Econdmico

Paises GCI Tecnologia

Estados Unidos

Indonésia

Fonte: WEF. The Global Competitiveness Report.

O Quadro 5 apresenta o ranqueamento dos paises selecionados segundo os critérios que

compdem o Iindice de Competitividade Microeconémica. Sob a ética do MICI, cabe ressaltar:
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Quadro 5

WEF - MICI de Paises Selecionados: 2002

Operacdoes & Ambiéncia de
Estratégias Negocios

MICI

Africa do Sul
Argentina

Australia

Fonte: WEF. The Global Competitiveness Report.

A A posicado competitiva do Brasil € bem mais favoravel, destacando-se o sub-indice

de operacles e estratégias empresariais e a colocagao superior a da China;

A Em relacdo aos seus competidores mais proximos, Africa do Sul e Chile

permanecem melhor posicionados.
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3.3 Estudo da DRI-WEFA

A DRI-WEFA® é uma empresa norte-americana de consultoria que em dezembro de 2002 en-
tregou estudo encomendado pelo Sistema FIRJAN — Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro
sobre a capacidade competitiva da economia brasileira, comparativamente as de um grupo de nove
paises selecionados. Como resultado foi obtido um rankeamento da competitividade dos paises -
quatro de vocacao mineira - pela aplicagdo de um indice, construido a partir da avaliacido de varios

sub-indices, agrupados em dois conjuntos de fatores condicionantes, do seguinte modo:

® Potencial de Crescimento Econémico

¢ Crescimento do valor agregado
¢ Produtividade

e Custo unitario da mao-de-obra

® Demais Fatores de Competitividade

¢ Investimento em tecnologia e pesquisa e desenvolvimento (P&D)
e Desenvolvimento da infra-estrutura

e Educacéao

¢ Custo de financiamento e risco de mercado

e Taxas de cambio e de inflagao

e Custos trabalhistas

Os indicadores foram formatados considerando uma industria hipotética operando em cada
um dos nove paises contemplados no estudo. Essa industria tedrica supés um conglomerado de oito
setores escolhidos como representativos da economia brasileira: setor de alimentos, quimico, meta-

lirgico, farmacéuticos, mecanico, material elétrico, material de transporte e de hotéis e restaurantes.

Quanto ao indice do potencial de crescimento, adotando como horizonte das projegées o ano
de 2015, a partir de 2001, o modelo mostrou os seguintes resultados para as variaveis que o inte-

gram:
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& No sub-indice valor agregado a industria atuando no Brasil apresentaria a 5% maior taxa

esperada de crescimento, logo depois de Coréia, Chile, México e Taiwan;

A No que tange a expectativa de aumento da produtividade, o Brasil ocuparia a sexta po-

sicao, superado pela Coréia, Chile, Taiwan, Alemanha e México;

# Quanto ao comportamento da reduc&o prevista para o custo da mao-de-obra, apenas o

Chile e o México estariam em situagdo mais favoravel.

O grafico abaixo permite visualizar a dimensao desses fatores, por pais:

Figura 7

Indicadores do Potencial de Crescimento Econdmico

Indicadores do Potencial de Crescimento Econdmico

)

' T ——
Coréia h_‘
Taiwan __‘

1

I—MW— .
Brasil |j——‘

EUA E_‘
Alemanha h
Argentina ;

Espanha ;_‘

4,0 30 2,0 1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0

@ Valor Agregado m Produtividade [ Custo Unitario da Mao-de Obra

O componente indicador do potencial de crescimento consolidado foi obtido pela média
ponderada dos sub-indices formadoras do grafico acima, na propor¢cédo de 40% para o valor agrega-
do, 40% para a produtividade e 20% para o custo unitario da mao-de-obra, gerando o rankeamento

mostrado na tabela abaixo, onde o Brasil figura na 5% posicéo entre os nove paises estudados.
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Quadro 6

Indicador de Potencial de Crescimento

Paises Ranking

Chile
Coréia
Taiwan
México
Brasil
EUA
Alemanha

Argentina

© 00 N O O BB W N P

Espanha

Fonte: DRI-WEFA

No grupo dos demais fatores de competitividade, para cada um foram estabelecidos sub-
indices atribuidos aos paises, permitindo serem classificados quanto a hierarquia competitiva. Os

fatores foram abordados do seguinte modo:

» Investimentos em tecnologia, pesquisa e desenvolvimento - Considerou os itens intensidade
de P&D, medida pelos gastos em relacédo ao PIB; capacidade de inovacao, indicada pela capaci-
dade de as empresas desenvolver internamente novas tecnologias; e nivel de absor¢éo tecnolo-
gica, referida ao interesse das industrias em adotar novas tecnologias. Nesse sub-indice o Bra-

sil ocupou a 6% posi¢do no ranking dos nove paises estudados;

» Infra-Estrutura - Levou em conta que a eficiéncia do sistema de transportes e da rede de tele-
comunicagado de um pais possibilita a reducdo de custos e aumenta a produtividade e, conse-
guentemente, a competitividade. Com esse pressuposto, foi avaliada em cada pais a disponibili-
dade de rodovias, ferrovias e aeroportos por mil Km? e por milhdo de habitantes, assinantes de li-
nhas telefonica fixa e mével por 100 habitantes e usuérios de Internet por 10 mil habitantes. A

conjugacéo desses dados colocou o Brasil em altimo lugar em termos de infra-estrutura;
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> Educacéo - A oferta de mao-de-obra treinada e qualificada para atender a demanda das empre-
sas, cada vez mais voltadas ao aprimoramento tecnolégico e agregacao de valor, assume papel
relevante na competitividade das economias. Na aferigdo desse sub-fator, foram considerados os
itens taxa de matricula nas universidades, populacdo com diploma de nivel superior, qualidade
das escolas publicas e gastos totais com educacéo (% em relagéo ao PIB.) O resultado de cotejo
das informagdes colhidas na pesquisa mostrou que o Brasil, também nesse item, ocupa a ul-

tima posigao na classificagao.

» Custo de Financiamento — O acesso a financiamento, particularmente ao capital de risco, é
essencial para a sustentacdo do desenvolvimento econdmico e expansao industrial, com ganhos
de escala, langamento de produtos, inovagdes tecnoldgicas, alargamento de mercados e outras
estratégias empresarial. O estudo da DRI.WEFA abordou esse fator enfocando os tdpicos
crédito doméstico ao setor privado (% do PIB - 2000), disponibilidade de capital de risco,
facilidade de acesso a empréstimos e acesso ao mercado de capitais local. As analises
desenvolvidas quanto a essas informagdes colocou o Brasil na 72 posicdo, adiante apenas

da Espanha e Argentina.

» Taxa de Cambio e Inflagdo - Sao indicadores-chave da estabilidade macro-econémica.Uma e-
conomia estavel caracteriza-se pela previsibilidade da taxa de cdmbio e da variagdo de precos,
reduzindo as incertezas em relagéo ao retorno dos investimentos. Embora sendo um fator sisté-
mico, e como tal ndo determinante da competitividade, a estabilidade macro-econémica € uma
condicao relevante, especialmente em paises que dependem de investimentos externos ou que
importem tecnologias. No tratamento desse tema, foram consideradas as desvalorizagdes mone-
tarias em relagado ao dolar, o risco da variacdo da moeda em relagdo ao dolar, inflagdo média a-
nual e risco de inflacdo. No cdmputo dos valores historicos e estimados obtidos, o Brasil fi-

cou em penultimo colocado, melhor situado apenas que a Argentina.

» Custos trabalhistas - Os custos trabalhistas sd0 um dos determinantes da competitividade, par-
ticularmente em setores empregadores intensivos de mao-de-obra, como o de mineragdo. Na a-

valiagao desse fator foram considerados os niveis médios dos salarios pagos pelas industrias dos
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paises pesquisados, em um periodo do dez anos; o grau de flexibilidade do mercado de trabalho,
que relaciona as praticas de contratacao e demissao pelos empregadores; o nivel de cooperagao
entre trabalhadores e empresas, que referencia a eficiéncia da mao-de-obra empregada; e dias
de paralisagdes por greves por mil habitantes. Aferidos esses condicionantes, no campo dos

custos trabalhista o Brasil ficou na quarta posicéao.

O Quadro 7 resume, finalmente, o ranking do indice de competitividade comparada no uni-
verso dos paises focados no estudo. O indice foi construido considerando os resultados em termos
de indicador do potencial de crescimento para a industria hipotética e os demais fatores de competiti-
vidade descritos acima. Foi dado peso de 50% para o indicador do potencial de crescimento (valor
agregado + produtividade + custo da mao-de-obra) e 50% para os de mais fatores de competitivida-

de.
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Quadro 7

indice de Competitividade Comparada

Ranking do
indice
Investimen- Infla-  Custo de
Potencial de  toem Infra- Educa- Custos de Fi- céoe Trabalhis- Competitivi-
Crescimento  Tecnologia  Estrutura ¢éo nanciamento Cambio tas dade

Potencial de crescimento: peso 50%; Demais fatores: peso 50%
Fonte: DRIsWEFA / Global Competitiveness Report
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3.4 Fluxo de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE)

Conforme mencionado anteriormente, durante os anos 90, em sintonia com o processo de li-
beralizacdo das economias latino-americanas e de maior integragdo internacional, o fluxo de entra-
das de investimentos estrangeiros direcionado a América Latina apresentou um notavel desempe-
nho. A Figura 8 retrata esse desempenho ao longo do periodo 1991-2001'°. O total das entradas
de IDE na regiéo alcangou US$ 623 bilhdes cerca de 10,3% do acumulado global. Desse mon-

tante, 57,4% foram alocados na América do Sul.

Figura 8 — Fluxo de IDE na América Latina

IDE na Ameérica Latina:
1991 - 2001

Fluxo de Entradas
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Fonte. UNCTAD.

O comportamento do fluxo dos investimentos diretos estrangeiros é considerado um indicador
muito importante na caracterizagdo do grau de competitividade de uma nagéo. Historicamente, o
Brasil detém posicao de primazia no contexto sul americano enquanto receptor de IDE. No
periodo sob analise, o Pais respondeu por 43% do total de IDE ingressado no continente. Essa

pujanca garante um posicionamento de destaque no contexto global.
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Na Figura 9 esta caracterizado o comportamento da participagéo percentual do Brasil no total

de IDE direcionado ao continente sul-americano.

Figura 9 — Participacéo do Brasil na América do Sul

Fluxo de Entradas de IDE

Fonte dos dados: UNCTAD

Faz- se mister destacar a publicacdo anual do FDI Confidence Index pela empresa A.T.
Kearney''. Essa iniciativa caracteriza esforgo de referéncia na aproximacéo da competitividade dos
paises, sob a 6tica do fluxo de IDE. O indicador aproxima as intencdes e preferéncias de investimen-

tos diretos estrangeiros dos lideres das 1.000 maiores corpora¢des mundiais.

A representatividade da pesquisa € sugerida por abranger amostra de 60 paises res-
ponsaveis por cerca de 90% do fluxo global de IDE. Por outro lado, o grupamento das mil cor-
poragdes apresenta um faturamento consolidado de US$ 18 trilhdes e responde por 70% do
fluxo global de IDE.
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O posicionamento do Brasil no ranking mundial retratado nas edi¢cbes do FDI
Confidence Index relativas ao periodo 1998-2001 aponta o potencial do Pais enquanto receptor

global de IDE. Nesse periodo, o Pais esteve colocado entre os quatro primeiros a saber:

€ 1998 — Segundo colocado atras dos Estados Unidos;
€ 1999 - Quarto colocado atras dos Estados Unidos, China e Inglaterra;
€ 2000 - Quarto colocado atras dos Estados Unidos, Inglaterra e China;

€ 2001 - Terceiro colocado atras dos Estados Unidos e China;

A 132 colocacéo obtida em 2002 deve ser considerada atipica na medida em que foi

fortemente influenciada pelo calendario politico nacional.
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Capitulo 4

Competitividade na Mineracéao

4.1 Introducéao

Nos ultimos anos, o cenario basico da mineragao internacional tem se caracterizado pela ofer-
ta excessiva, precos baixos, baixa rentabilidade e reduzida capitalizacdo. As cotacdes das agdes das
empresas negociadas em Bolsa estdo muito desvalorizadas, em compara¢gdo com as de outros seg-
mentos industriais, € sdo cada vez mais seletivos os aportes de recursos em novos empreendimen-

tos, principalmente na fase de exploracéo.

Diante desse quadro, para os paises de vocag¢do mineira a competitividade internacio-
nal na mineracdo assume papel estratégico para a equacao de desenvolvimento. Acrescente-
se, em se tratando dos paises em desenvolvimento, o papel fundamental das pequenas e mé-
dias empresas e do aproveitamento dos pequenos e médios depdsitos no aumento do empre-
go e das exportacdes e nos processos de incluséo social e geoecondmica. Fatores tradicionais,

como:

€ Acesso ao minério;

€ Disponibilidade de energia;
€ Infra-estrutura Logistica;
€ Carga Tributéria; e

€ Fluxo de Fundos;

precisam ser avaliados na medida em que podem configurar obstaculos e condicionantes maiores do
nivel de competitividade relativa de uma regido. Nesse contexto, os paises em desenvolvimento
que apresentem a melhor conjugacédo de vetores competitivos estardo mais bem posicionados

no processo internacional de atracéo dos projetos de exploracéo e de transformacao mineral.

42



Nas ultimas décadas, o aprofundamento da competicao entre os paises de vocagao mineira
foi acompanhado de estudos e pesquisas direcionados a caracterizacdo, avaliagdo e comparacao da
competitividade relativa do setor mineral entre as economias nacionais. Indiferentemente aos critérios
e indicadores que podem ser discriminados, entre os fatores fundamentais enderegcados na avaliagédo
da atratividade de um pais, face a sua capacidade de alavancar ou comprometer a competitividade,

cabem destacar:

Z' Em Nivel de Pais

Riscos: politico, econémicos e social;
Fundamentos Macroeconémicos;
Politica de Fluxo de Capitais;

Politica cambial;

Tributacéo;

Mercado Interno;

Mao-de-obra; e

VV VYV VYV VYV VY

Infra-estrutura & Logistica.

Z' Em Nivel Setorial

Potencial Mineral,

Disponibilidade e qualidade das informacdes geolbgicas;
Condicdes de Acesso;

Cddigo de Mineracgéo;

Seguranca Juridica & Contratual;

Carga Tributaria Efetiva;

Incentivos Setoriais;

Infra-estrutura;

Meio ambiente; e

VV VY V VYV VYV VY VY

Trabalho, Saude & Seguranca.
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4.3 Critérios & Indicadores Selecionados

Segundo estudo realizado pelas Nacgdes Unidas (Otto, 1992)*, no periodo 1985-1992 cerca
de 105 paises promoveram ou estavam promovendo revisées nos arcabougos legais que disciplinam
a industria de mineragcdo em seus territérios. Esse processo global de reavaliagdo das politicas
minerais e do arcaboucgo legal e regulatério especifico estava associado, entre outros, aos aspectos

que se seguem:

< Crescente liberalizagdo das economias nacionais;
< Importancia atribuida a atragdo dos fluxos de IDE;
< Necessidade de acelerar o processo de crescimento;

2 Presenca expressiva das empresas juniors na América Latina, Africa e Asia.

Um tragco marcante do periodo foi a gradativa internalizacao de critérios e de indicadores que
retratam o risco perante os investidores no arcabouco legal e regulatério dos paises. Muito embora a
potencialidade geoldgica seja considerada um pilar fundamental da matriz de atratitividade da
mineragao de um pais, por si s6 nao é suficiente. O arcabougo legal e regulatério, expresso em nivel
de suas diferentes vertentes (politica, legal, administrativa, fiscal etc), encerra componente critica do
processo decisorio. Nesse contexto, a competitividade dos paises que n&o promoveram e
adequaram o clima de investimentos doméstico a nova realidade internacional tende a se degradar
especialmente frente aos ciclos desfavoraveis do mercado. Conforme esperado, uma das
conclusdes aponta que os regimes com maiores condi¢cdes de atrair os IDEM seriam aqueles
gque, em paralelo ao potencial geoldgico, apresentam estabilidade politica, carga tributaria

competitiva e um arcabouco legal e administrativo moderno e de confianga.

No cémputo geral, a pesquisa enumerou dezenas critérios que sdo usualmente empregados
pelas empresas na avaliacdo da atratividade da indUstria de mineracéo de um pais™®. Essas questées
cobrem um arco amplo de preocupacdes e nao fazem distingdo entre os niveis de desenvolvimento
dos paises. Assim sendo, abstraindo-se alguns reparos de natureza semantica e metodoldgica,
discrimina-se a seguir os aspectos selecionados como mais pertinentes a realidade brasileira e ao

objeto do estudo:
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# Ordem Geral

Existéncia de politica mineral;

Consisténcia e estabilidade do arcaboucgo regulatorio;
Consisténcia e estabilidade do regime fiscal;

Acordos bilaterais de bitributagéo;

Regulamentacdo ambiental;

Mineragdo em areas indigenas;

Restricdes aos levantamentos geoldgicos aéreo-transportados;
Restricdes ao capital estrangeiro;

AN N N N Y U N NN

Estabilidade da interface entre a legislacdo mineraria e as demais

vertentes do arcabouco legal;

AN

Acesso a arbitragem internacional.

? Ordem Especifica

v' Exploragéao:
® Sistema de direitos minerarios consolidado;
® Direito de prioridade;
® Disponibilidade e qualidade das informacdes;
® [Extensdo da area de pesquisa;
® Prazo para aprovacao do pedido;
® Prazo de duracéo (renovacéo) do direito de pesquisa,
® Natureza e grau de confidencialidade do relatdrio de pesquisa,
® Condicdes de transferéncia e de cancelamento dos direitos;
e Direitos do superficiario;
® CondicOes de exclusividade dos direitos; e

® Rotas processuais para apelacao;
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v' Desenvolvimento & Lavra:
® Natureza do estudo de viabilidade e plano de producéo;
e |nfluéncia do governo na conceituacao do projeto;
® Restricdes ao controle da operacdo;
® Necessidade de garantias financeiras;
e indice de nacionalizag&o requerido;
® Impostos de importagéo;
® Flexibilidade do prazo de desenvolvimento;
® Prazo de duracdo (renovacédo) do direito de lavra;
® Restricbes na comercializagéo;
© Restricbes no emprego de méo-de-obra estrangeira;
® Natureza e grau de confidencialidade do relatorio de lavra;
® Exclusividade dos direitos de lavra;
® Condicdes de transferéncia e de canducidade dos direitos; e

® Rotas processuais para apelacao.

¥ Fechamento da Mina:
® Requisitos para o fechamento;
e Garantias financeiras;
® EXxigéncias relacionadas com a sustentabilidade; e

® Rotas processuais para apelacao.
A partir dessas consideragdes, no Quadro 8 estido consolidados e elencados os vetores

competitivos julgados de maior importancia para o processo decisorio das empresas, segundo a

pesquisa.
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Quadro 8

Principais Critérios de Atratividade

Critérios

Exploracao Explotacao

Potencialidade Geoldgica
Rentabilidade

Seguranca Juridica

Remessa de Lucros

Politica Mineral: consisténcia
Gestéo da Operacgéo

Propriedade do Ativo Mineral
Regulamentagcdo Cambial
Estabilidade dos Direitos Minerarios
Explicitacdo da Carga Tributaria
Explicitacédo Obrigacdes Ambientais
Estabilidade do Regime Fiscal
Captacdo de Fundos Externos
Estabilidade Politica

Seguranca dos Direitos Minerarios
Projetos de Prospeccao Proprios
Métodos & Tipos de Tributagcéao
Politica de Comércio Exterior
Controle da Operacéao

Direito de Transferéncia do Controle
Conflitos Internos (armados)
Contas Bancarias no Exterior

rcabouco Legal Moderno

Fonte: Otto, 1992. (na - n&o aplicavel) **
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Capitulo 5

Competitividade da Mineragao Brasileira

5.1 Introducéo

No plano regional, desde o inicio dos anos 90, as oportunidades, ameacas e desafios ineren-
tes aos continentes africano e asiatico e as economias da Europa Oriental, posicionam a matriz de
vantagens competitivas e comparativas da América Latina como excelentes frente ao fluxo de inves-
timentos estrangeiros direcionados a mineragéo. Conforme mencionado, nos ultimos anos a regido
absorveu 24% dos investimentos destinados a exploragao mineral e 29% dos investimentos destina-

dos a lavra.

Analogamente, o clima de negécios da industria de mineragao de um pais recebe influéncia
decisiva da atratividade relativa exercida por regimes alternativos. No caso brasileiro, nas ultimas
décadas o capital estrangeiro tem sido responsavel por parcela expressiva e estratégica dos investi-
mentos na mineragcado. Nesse contexto, um numero significativo de projetos nao teria sido desenvol-
vido sem o suporte — tecnologico, financeiro, gerencial e mercadolégico — do capital externo. Como
reflexo dessa tradigdo, inUmeras empresas estrangeiras estdo engajadas nas diferentes etapas da

industria no Pais (Figura 4).

A despeito de sua reconhecida tradicdo como pais hospedeiro de investimentos estrangeiros
no setor mineral, haja vista o grande niumero de joint ventures em operagao ao longo da cadeia
minero-industrial, no periodo 1984-1994 observou-se uma degradacao no clima de negdcios setorial.
Uma série de disfungdes e condicionantes foram impostos ao processo decisério do setor privado,
provocando um declinio na atratividade do Pais frente ao fluxo IDE direcionados ao setor, cabendo

destacar:
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® A degradacao da ambiéncia macroeconémica por forga de um longo periodo de estagflacao,
exacerbada pela crise da divida externa, as experiéncias mal sucedidas com os Planos
Cruzado e Collor e uma tragetéria de aumento crescente na carga tributaria; e

® No front politico, os sinais adversos emanados pela Constituicdo de 1988 com a proibicdo das

empresas estrangeiras controlarem as operagdes mineiras.

Como reflexo, o fluxo médio anual de investimentos direcionados a exploragdo caiu de US$
67 milhdes, no periodo 1989-1980, para US$ 8 milhdes em 1993. Nao obstante, apos 1994 foram
anunciadas algumas medidas econémicas e legais objetivando aumentar a atratividade do clima de

negocios do setor mineral do Pais, destacando-se'*:

A A remocéo da proibicdo ao capital estrangeiro;

A A revisdo do Codigo de Mineragao objetivando reduzir a burocracia e oferecer mais flexibili-
dade operacional;

A A aceleragdo dos procedimentos administrativos direcionados a liberagdo de areas para a
pesquisa mineral. Nesse particular, a cobranga dos encargos incidentes sobre o requerimento
de areas de pesquisa teve um papel fundamental;

? A privatizagado da CVRD; e

A A agado decisiva do governo em garantir a execugao da vitéria da CVRD na disputa legal com
0s garimpeiros que invadiram Serra Leste sinalizando a determinacdo de garantir a estabili-
dade legal.

A despeito dos avancgos observados, permaneceram pendentes de implementacao outros

aspectos de importancia fundamental para a mineracao brasileira, a saber:
&' Reforma Administrativa do DNPM (ANM) e da CPRM (Servigo Geol6gico);

& Reducdo do Custo Brasil, com destaque para as rubricas referentes a tributagao, in-

fra-estrutura e custo de capital; e

2 Umarevisdo mais ampla do Cédigo de Mineragéo.
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Em que pesem esses condicionantes, a industria de mineragéo brasileira encerra varios as-

pectos que a posicionam estrategicamente, nos contextos global e latino americano, perante as ma-

trizes de politica direcional dos investidores e demais atores internacionais™.

7
L ¥4

7
%

L 2R R 2R 2R X 2% 2R 4

L 2R 2K 2R 2% 2R R 4

Aspectos Gerais

Estabilidade Politica;

Tradicdo como Receptor de IDE;

Dimensdes do Mercado Interno: atual & potencial

Sofisticagdo do Parque Industrial e da Base Tecnoldgica;
Extenséo e Qualidade da Infra-estrutura disponivel,

Vantagens Competitivas como Plataforma Exportadora;

Mercado de Capitais Moderno e Integrado aos Grandes Centros; e

Arcaboucgo Liberal em relacdo aos Fluxos de IDE.

Aspectos Setoriais

Extenséo e Diversidade de Ambientes Geol6gicos de Interesse;
Extensas Provincias de Metalogenia Favoravel,

Tradicdo Secular de Mineracdo;

Arcabouco Legal Sélido e Transparente na Garantia dos Direitos;
Flexibilidade na Transferéncia dos Direitos Minerarios;
Expressiva Cadeia de Neg6cios Minero-industriais;

Disponibilidade de Incentivos Regionais e Setoriais.
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5.2 Modelo de Avaliacado da Competitividade

Esta secdo foi baseada na tese de doutorado de ANDRADE (2001)*. O autor desenvolveu
um modelo para avaliagao do potencial de competitividade de um pais na exploragdo mineral. Primei-
ramente, foi empreendida uma pesquisa junto as grandes empresas de mineragdo, objetivando a
identificacdo dos fatores que mais influenciam a decisdo dessas empresas por ocasido da escolha
dos paises onde se desenvolverdo seus projetos de exploragdo mineral. Nesse sentido, constou da
metodologia de pesquisa para preparagéao do modelo: a aplicagdo de um questionario que permitiu a
obtencao das informacgbes necessarias ao seu desenvolvimento; e a selecido das empresas que res-

ponderam ao questionario, suprindo as informacgdes basicas para sua elaboracgao.

Foram selecionadas as maiores empresas de mineracao do mundo, atuando na exploracao e
producao de ouro e metais basicos (cobre, chumbo, estanho, niquel e zinco). Essa foi a opgéo esco-
Ihida devido, ndo somente ao objetivo do estudo, mas, também, a maior facilidade para identificagcao
e comunicagdo com as empresas. O conjunto das empresas que atenderam a pesquisa se revelou
bastante representativo, face a sua participagdo na produgao mineral do mundo ocidental, em 1997,

alcancgando cerca de 43% do ouro, 34% do cobre, 23% do chumbo e do zinco e 58% do niquel.

Com relagao aos investimentos em exploracdo mineral, o total de 20 das empresas pesqui-
sadas alcancgou, em 1999, cerca de US$ 714 milhdes, representando, em termos de valor, um tergo
do universo levantado pelo Metals Economics Group. Essas empresas apresentaram uma grande
heterogeneidade nos valores investidos, variando de US$ 7 milhdes a US$ 112 milhdes, com média

em torno de US$ 35 milhdes.
» Fatores Relevantes na Tomada de Decisao

Do conjunto de fatores levantados, a maioria foi relacionada no questionario remetido as
empresas, cujo resultado esta sintetizado na Tabela 1. A partir do grau médio apurado para cada
um dos fatores listados, e respeitados os critérios estabelecidos nos questionarios, foram definidos
trés subconjuntos, expressando a opinido das empresas e agrupando os respectivos resultados, de
acordo com os intervalos a seguir discriminados, aos quais foram atribuidas as denominagées de

muito, medianamente e pouco relevantes.
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Tabela 1 - Fatores Relevantes na Tomada de Decisao

Fatores Muito Relevantes Grau*
e Potencialidade Geoldgica 4,9
e Seguranga** 4.7
e Moralidade** 4.3
e Legislagdo Mineral 4,3
e Remessa de Lucros 4.2
e Acesso a Terra 4,0
o Estabilidade Politica 4.0

Fatores Medianamente Relevantes Grau*
e Tributagdo Mineral 3,9
e Estabilidade Econdmica 3,7
e Legislagao Ambiental 3,5
e Infra-Estrutura 3,3
e Legislacdo Comercial 3,2

Fatores Pouco Relevantes Grau*
¢ Incentivos Fiscais 2,9
e Conhecimento Geoldgico 2,7
e Localizagdo Geogréfica 2,6
¢ Desenvolvimento da Industria Mineral 2,6
e Desenvolvimento Econémico 2,1
e Desenvolvimento Tecnoldgico 19

Fonte: ANDRADE, 2001*°
(*) Média aritmética dos graus atribuidos pelas empresas pesquisadas. Os graus
atribuidos correspondem aos seguintes conceitos: 5 — excelente; 4 — muito bom;
3 —bom; 2 —regular; 1 — péssimo
(**) Fatores espontaneamente indicados por varias empresas pesquisadas.

Objetivando identificar a visao das empresas sobre os paises, no que se refere a sua selecéo
para os investimentos em exploracdo mineral, foi solicitado que cada empresa pesquisada atribuisse
um grau (variando de 1 a 5) para cinco fatores previamente estabelecidos, denominados Fatores
Agregados. Sao eles: Potencial Geolégico, Estabilidade Econdmica, Estabilidade Politica, Co-
nhecimento Geoldgico e Politica Mineral. Esse ultimo passou a englobar um conjunto representa-
do pelos fatores Legislacdo Mineral e Ambiental, Acesso a Terra (burocracia), Tributagdo Mineral e
Incentivos Fiscais. A sintese das informacdes obtidas esta registrada na Tabela 2 , onde podem ser

identificados os paises melhor classificados em cada um dos fatores agregados.
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Tabela 2 - Conceito dos Paises no Ambiente para Exploracdo Mineral

. Potencial | Politica| Estabilidade | Estabilidade | Conhecimento
Pais P - e . P
Geologico | Mineral Politica Econbmica Geoldgico
Russia 4.8 14 1.7 1.7 3.1
Peru 4.8 4.0 2.5 2.7 3.4
Chile 4.6 4.3 4,0 4.1 3.8
China 4.3 1.8 3.4 2.7 2.6
Indonésia 4.2 2.9 1.5 1.8 2.6
Australia 4.1 3.6 4.6 4.6 4.6
Brasil 4.1 3.1 3.3 2.8 2.8
Tanzéania 4.1 34 2.7 2.2 2.8
Papua Nova Guiné 4.1 2.5 1.8 1.7 2.2
Canada 4.0 3.6 4.8 4.8 4.6
Africa do Sul 3.9 3.7 2.8 2.8 4.3
México 3.9 3.5 3.2 3.2 3.2
Zambia 3.8 2.1 1.7 1.4 2.8
Filipinas 3.8 1.8 1.9 2.0 2.7
Gana 3.8 3.5 2.8 2.7 3.1
EUA 3.5 2.7 4.8 4.9 4.6
Argentina 3.5 2.8 3.2 29 2.7
india 3.3 1.8 2.8 2.4 2.4
Bolivia 3.2 3.3 2.6 2.4 2.9
Suécia* 3.0 4.0 5.0 5.0 5.0
Ira* 4.5 1.0 1.5 2.5 2.5
Irlanda* 4.0 4.5 5.0 5.0 4.0
R. D. Congo* 4.5 1.5 1.0 1.0 1.5

Fonte: ANDRADE (2001).
Unidade: Média dos graus atribuidos pelas empresas pesquisadas
(*) Indicagédo espontanea de pelo menos duas das empresas pesquisadas.

Considerando-se as dez primeiras posicoes, verifica-se que trés desses paises aparecem em
todos os fatores: Australia, Canada e Chile. Em um segundo plano, destacam-se Africa do Sul, Brasil,

China, Gana, México, Peru e Estados Unidos, bem classificados em trés ou quatro daqueles fatores.

» Delineamento do Modelo de Avaliagcao

A partir da analise e classificacao dos fatores relevantes para a competitividade na explora-

¢ao mineral foi construido o modelo tedrico, matematicamente formulado pela expressao:
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CEM ={(PG, FSs) (1)
Onde:

CEM = Competitividade na Exploracao Mineral
PG = Potencial Geoldgico
FS.s = Fatores Sistémicos com distribuicdo defasada no tempo

Com base nesse modelo, a Competitividade na Exploracdo Mineral foi definida como sendo
funcado do potencial geoldgico e dos fatores sistémicos defasados no tempo; ou seja, a sua influén-
cia na competitividade ndo é imediata. O potencial geoldgico e os fatores sistémicos foram conside-
rados mutuamente exclusivos, na tomada de decisdo para investir em exploragdo mineral, o que in-
duziu a utilizagcdo da técnica baseada na aplicacdo da Matriz de Politica Direcional (MPD), como
instrumento para avaliar se a atividade exploracdo mineral, em cada pais, é recomendavel ou des-

favoravel, com base nos critérios potencial geolégico (y) e fatores sistémicos (x).

Devido ao grande numero de fatores sistémicos, foi-lhes atribuido um grau médio ponderado,
mediante a aplicagao da férmula:

Gpfs = )
n
X Pfs
Onde:
Gpfs = Grau médio ponderado dos fatores sistémicos
Gfs = Grau atribuido ao fator sistémico
Pf = Peso estabelecido para o fator sistémico

Obs: Os pesos estabelecidos para os fatores sistémicos sdo os graus médios obtidos com
base na pesquisa realizada
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» Aplicagdo do Modelo

O modelo delineado foi aplicado para os paises relacionados no questionario encaminhado
as empresas pesquisadas. Tendo em vista que os fatores sistémicos foram agregados em quatro
conjuntos, tornou-se necessaria uma ponderacgao, no sentido de calcular novos pesos para os fato-
res agregados, usando-se a seguinte formula:

n
Z| Gfsa
Ppra=———x10 3)

n
% Gfs

Onde:
Ppra = Peso ponderado do fator agregado “F,”
Gfsa = Grau atribuido ao fator sistémico “fs,” que compde o fator agregado “F,”

Gfs = Grau atribuido ao fator sistémico “fs”

Assim, esses quatro fatores agregados passaram a ter os seguintes pesos ponderados, com-

pativeis com a representatividade do conjunto de fatores sistémicos por eles incorporados:

> Politica Mineral Peso ponderado: 3,7
> Estabilidade Politica Peso ponderado: 2,6
> Estabilidade Econdmica Peso ponderado: 2.2
> Conhecimento Geoldgico Peso ponderado: 1,5

A avaliagao quantitativa da competitividade na exploracdo mineral passou a ser representada

por um indice obtido com a aplicagdo da seguinte férmula:
ICEM = Gpg + Gpfs (4)
Onde:

ICEM = indice de Competitividade na Exploragdo Mineral
Gpg = Grau do Potencial Geologico

Gpfs = Grau Médio Ponderado dos Fatores Sistémicos
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Ao fator potencial geoldgico foi atribuido o peso 10, para que seja mantida a mesma rele-
vancia dos fatores agregados, cuja soma dos pesos ponderados também € 10. Assim, aplicando-se
a equacgéo (4), o valor minimo possivel de ser obtido para o indice de competitividade na exploracéo

mineral & 20, bem como o valor maximo é 100.

Para efeito de classificagdo dos paises, com relagdo ao indice de competitividade, foram arbi-

trados os seguintes parametros:

> 100 > ICEM = 80 — Paises com alta competitividade;

> 80 > ICEM > 60 — Paises com média competitividade;
> 60 > ICEM > 40 — Paises com baixa competitividade;
>

40 > ICEM > 20 — Paises sem competitividade.

Face ao carater de exclusividade do fator potencial geoldgico, podendo eliminar a possibilida-
de de competitividade de um pais na exploragdo mineral, foi arbitrado, nesse caso, que para um

Gpg menor que 20, o pais seria enquadrado na categoria sem competitividade, ou seja:
» 202 Gpg = 0 — Paises sem competitividade.

A aplicacdo dos pesos ponderados, anteriormente apresentados, sobre os graus médios cal-
culados para cada pais, resultou na definicdo do indice de Competitividade dos Paises na Explo-

racdo Mineral, conforme listados na Tabela 3.

56



Tabela 3 - indice de Competitividade na Exploragdo Mineral

Grau de Poten- Grau dos Fatores indice de Competi-
Pais * cialidade Geolo- O tividade na Expl.
ais . Sistémicos S ek
gica (Gpfy) Min.
(Gpg) ° (ICEM)

Chile (CL) 46 41 87
Australia (AU) 41 42 83
Canada (CA) 40 43 83
Peru (PE) 48 32 80
Estados Unidos (EUA) 35 40 75
Africa do Sul (AS) 39 34 73
Meéxico (MX) 39 33 72
Brasil (BR) 41 30 71
Tanzéania (TZ) 41 29 70
Gana (GN) 38 31 69
China (CH) 43 25 68
Russia (RU) 48 17 65
Indonésia (ID) 42 22 64
Argentina (AG) 35 29 64
Papua Nova Guiné (PG) 41 21 62
Bolivia (BO) 32 29 61
Nova Zelandia (N2) 22 37 59
Filipinas (FI) 38 20 58
Zambia (ZA) 38 19 57
india (IN) 33 23 56
Noruega (NO) 20 50 70
Alemanha (AL) 17 38 55
Reino Unido (UK) 14 40 54

Fonte: ANDRADE, 2001

(*) Foram considerados apenas os paises cujos graus foram indicados por, no minimo, uma de-
zena das empresa consultadas.

(**) O grau da Competitividade na Exploragao Mineral corresponde a soma dos graus do Potencial
Geoldbgico e dos Fatores Sistémicos.

(***) Os paises sem competitividade estdo grafados em italico.
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» Consideragdes Finais

A pesquisa realizada avalia o grau de potencialidade geoldgica (para ouro e metais basicos)
dos paises analisados e a situagdo desses paises, no que se refere a competitividade na exploragao
mineral, com base na aplicagdo do modelo desenvolvido para tal fim. No entanto, o fato de um pais
se posicionar em um determinado patamar néao significa que ele esteja atuando com o corresponden-
te nivel de competitividade. O que o modelo avalia é o potencial de competitividade (ou de atrativida-
de) do pais naquele momento, condicdo que podera estar ocorrendo ou vir a se efetivar em termos

futuros.

Dos 23 paises classificados, somente quatro se posicionaram entre os que apresentam alta
competitividade (AC), enquanto a maioria (12) se situa com média competitividade (MC); do restante,
quatro se situam na faixa de baixa competitividade (BC) e trés sem competitividade (SC). Os paises
que se classificaram com os maiores indices de competitividade sdo exatamente os que atraem o
maior numero de empresas para a exploracdo mineral. O Brasil se posicionou na parte superior dos
paises com média competitividade, o que indica um razoavel nivel de lideranca, podendo ser amplia-

da com politicas que visem a melhoria dos seus fatores sistémicos.

Os paises situados nas faixas de média e baixa competitividade carecem, em maior ou menor
intensidade, melhorar os fatores determinantes para a competitividade que, de uma maneira resumi-
da e exercendo prioridade, compreendem (i) uma politica mineral moderna e transparente, com uma
legislacdo mineral e paramineral bem definida; (ii) estabilidade politica, econémica e social que asse-
gurem a implantagao e continuidade dos projetos; (iii) uma politica fiscal adequada e estavel; e (iv)

definicao clara e precisa das atribuicbes governamentais, em todos os niveis.

Os paises considerados sem competitividade se caracterizam como aqueles que ja foram in-
tensamente explorados e lavrados, deixando de apresentar areas de grande interesse para a ativida-
de mineral; por outro lado, € grande o nivel de rejeicao exercido pela sociedade local, contra as ativi-

dades de mineragao, nessa regiao.

O modelo aplicado indicou uma razoavel distribuicdo dos tipos de competitividade, embora se
observe que alguns continentes exibem uma situagdo melhor do que outros, conforme indicado na
Tabela 4.
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Tabela 4
Perfil Regional pelo Nivel de Competitividade na Exploragdo Mineral

Potencial de Competitividade

Continente : : : : :
Alta Média Superior | Média Inferior Baixa Nula (Sem)
América do . Estados Unidos ) ) )
Norte Canada e México
América do Chile Brasil Argentina )
Sul e Peru e Bolivia
Alemanha,
E - - Russia - Noruega e
uropa Reino Unido
China Filipinas
Asia - e Indonésia e india
Africa do Sul _
o - Gana Zambia -
Africa e Tanzania
Oceania Australia - Papua N. Guiné | Nova Zelandia -

Fonte: ANDRADE, 2001
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5.3 Abordagem do Fraser Institute

A pesquisa anual realizada pelo Instituto Fraser *° sobre a competitividade da industria de
mineragcdo em jurisdicdes selecionadas representa uma referéncia consagrada. Esse trabalho vem
sendo realizado desde 1997 e esta apoiado no processamento quantitativo das opinides dos
executivos responsaveis pela atuagdo de dezenas de empresas que conduzem campanhas
exploratérias internacionais. Seu objetivo fundamental é aproximar a competitividade relativa das

diferentes jurisdicbes — paises e unidades federativas selecionadas — na atragao de investimentos.

A primeira edigao do trabalho focalizou as provincias e territérios canadenses exclusivamente.
Em 1998 fora incluidos 17 estados americanos, o México e o Chile. Mais recentemente, tendo em
vista a popularidade alcangada pelo trabalho, a entidade optou por ampliar o niumero de regides e, a
partir de 2000, passou a aferir o grau de atratividade de 45 jurisdi¢gdes, a saber: Canada (provincias e
territorios), Estados Unidos (estados selecionados), Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Coldmbia,
Chile, China, Equador, Gana, Indonésia, Kazaquistdo, México, Papua Nova Guiné, Peru, Filipinas,

Russia, Africa do Sul, Venezuela e Zimbabue.

Na edicao de 2001/2002 foram consultadas 917 empresas - seniors e juniors - de mineragao,
mas apenas 18% desse total responderam a pesquisa. Os resultados apresentados estao apoiados
nas informagdes fornecidas por 162 empresas, entre as quais 132 sao classificadas como juniors e
30 como seniors. Agregadamente, essa amostra de empresas respondeu por investimentos em
exploragdo no montante de US$782 milhdes no exercicio de 2000. Em nivel de paises especificos,
segundo os dados disponibilizados pelo Instituto, as empresas integrantes da amostra teriam sido
responsaveis por 51% e 33% dos investimentos totais em exploragéo realizados em 2000,

respectivamente, no Canada e nos Estados Unidos.

Sinteticamente e tendo em vista os objetivos do presente trabalho, a abordagem utilizada pelo

Instituto Fraser esta apoiada nos indices que se seguem:
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& indice da Politica Mineral — infere o grau de atratividade da politica mineral praticada em uma
jurisdicdo em particular. Nesse contexto, procura identificar o impacto da politica praticada no
clima dos investimentos em exploracédo apoiado na opinidao dos executivos consultados. Trata-se
de um indice composto com base em ponderacdes quantitativas atribuidas, entre outros, aos

seguintes vetores de politica mineral:

® Tributacgéo;

® |egislagcdo Ambiental;

e Estabilidade Politica;

e Direitos de Mineragdo em Areas Indigenas;
e Areas de Protecdo Ambiental;

® |nfra-estrutura;

® Acordos Socio-econdmicos; e

® |egislagédo Trabalhista.

Por definigdo, a maior pontuacao para o indice é de 100. Na Figura 10 esta retratado o
ranqueamento obtido na pesquisa referente a edigcao 2001/2002. Pode-se constatar que o Chile e o
Estado de Nevada lideraram esse quesito, com o indice de Politica Mineral alcancando a pontuagdo
de 85. O Brasil e a Australia ocuparam juntos a mesma posi¢ao com um indicador de 75, logo
abaixo de Alberta (82), Arizona (80), Ontério (78) e de Quebec (76).

? indice do Potencial Mineral — esse indice aproxima a atratividade de uma determinada
regiao quando focada sobre a ¢6tica do potencial mineral. Os entrevistados, ao expressarem
as suas expectativas, devem partir da premissa de que nao existem restricdbes de acesso as
areas, embora esteja implicita a adogao das melhores praticas operacionais. Essas hipoteses
objetivam isolar a qualificagcdo do potencial mineral de influéncias advindas de possiveis

restricdes legais e politicas.
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Figura 10 - indice da Politica Mineral

Figure |: Policy Potential Index
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Fonte: Fraser Institute. Annual Survey of Mining Companies: 2001/2002

A Figura 11 apresenta o0 posicionamento relativo das diferentes jurisdigbes quanto ao
potencial mineral. Segundo os resultados obtidos, o Brasil, com a pontuagdo de 93, ocupou um
auspicioso quarto lugar abaixo do Quebec (100), do Ontério (98) e da Australia (96).
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Figura 11 - indice da Potencial Mineral

Figure 2: Mineral Potential Index
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Fonte: Fraser Institute. Annual Survey of Mining Companies: 2001/2002

? indice de Atratividade dos Investimentos — o indicador é derivado da combinacédo dos
indices anteriores. Assim sendo, pondera as interfaces relativas ao potencial geoldgico e a
politica mineral. Desde 1997, o Fraser Institute atribuia 0 mesmo peso para essas dimensoes.
Na edicdo 2001/2002, entretanto, foi introduzida uma pergunta na pesquisa acerca das

preferéncias dos entrevistados em relagdo aos pesos a serem utilizados.
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Com base nas respostas apuradas, a entidade adotou a mediana de 60% para o potencial
mineral e de 40% para a politica mineral. A Figura 12 apresenta os resultados da

classificagao.

Figura 12 - Indice de Atratividade dos Investimentos

Figure 3: Investment Attractiveness Index

Manoba [ P A
Borthwess Terriosies
Artzona

Arpentina e
South Africa |

British Columbua [ R R R

Bolivia |5
Basmsia
China |SERNNE
Nunavut |8
Indonesia |55
Yukon |
Montana |
Papua New Guinea |
Hlalwy |8

Mewfoundland & Labeador
Venemela g
Colambla

Saskarchewan
Alberia
Kazakhgtan
Mannesota |
New Brunsaick
California
Wyeming P R R
Leuador MISCEAURISIGET ASIRNERGL 1
Calorado | SABMIRMEGRIOTSIRERRITIG 1)
Utah  EINRRENFERNASREED 12
Zimhabure  ESEURERIETEE 7
Philippines  EREENMITISNIENNE, 15
Miva 5003 TennsbEETRResE 15
Soush Dakoca  EEFNIERNGNRRE 23
Wieconain |EaEFRSSSNR |7
Washington IEnsMEs. |5

[} 20 40 &0 a0 100

Fonte: Fraser Institute. Annual Survey of Mining Companies: 2001/2002

Constata-se que as Provincias de Quebec e Ontario ocupam a primeira posigdo, com um
indice de 90, seguidas pela Australia (87) e pelo Brasil e Chile com 86 pontos cada. Sendo assim,
no que concerne ao indice de Atratividade do Investimento o Brasil coloca-se no terceiro

patamar mais elevado de pontuagao e entre 0s cinco paises mais atrativos.
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Destaque-se o eixo da metodologia empregada na estimativa do indice de Atratitividade dos

Investimentos. Em termos gerais, cada respondente deve declarar suas preferéncias segundo uma

matriz de ranqueamento formatada a partir das 12 vertentes fundamentais que delimitam o grau de

atratividade de uma jurisdigédo, as quais devem ser ponderadas segundo uma escala de pesos. Em

nivel dos fatores de atratividade adotados tem-se:

YV VYV VYV VYV VYV YV VY

A\

Tributagéo, incluindo complexidade na sua aplicagéo;

Incerteza relativa "a Gestéo, Interpretagao e Aplicagdo do arcabouco legal;
Legislagcdo Ambiental;

Superposic¢éo e Inconsisténcias na Regulacéo entre as esferas de governo;
Incerteza relativa a Demarcagéo de Areas Indigenas;

Incerteza relativa & Demarcacéo de Areas de Prote¢cdo Ambiental;

Infra-estrutura;

Legislagdo Trabalhista;

Estabilidade Politica;

Acordos Socio-econdOmicos;

Potencial Mineral, pressupondo as politicas regulatérias, de acesso e de uso da
terra vigentes; e

Potencial Mineral, pressupondo a inexisténcia de politicas regulatorias, de acesso e
de uso da terra mas operando sob a égide das melhores praticas.

No que diz respeito a escala de ponderacéo, a abordagem metodoldgica trabalha com a se-

guinte escala de valores:

2L T o

Encoraja o investimento em exploragéo;

Nao é um obstaculo ao investimento em exploracgéo;

Obstaculo de média intensidade ao investimento em exploragéo;
Obstaculo de alta intensidade ao investimento em exploracao;

O fator é impeditivo aos investimentos em exploracéo; e

N&o sabe.
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E oportuno mencionar que, em se tratando do Brasil, alguns fatores foram ponderados

com o peso 4 ou seja classificados como obstaculos de alta intensidade ao investimento em

exploracéo. A seguir, esses fatores estao discriminados em ordem decrescente de importancia, ca-

bendo assinalar que os niumeros entre parénteses dizem respeito ao percentual dos entrevistados

que atribuiu o peso 4 ao fator em questao.

YV V VY VY VYV VYV VYV

Infra-estrutura: (15%);

Incerteza relativa "a Gestao, Interpretagdo e Aplicagdo do arcabouco legal: (9%);
Estabilidade Politica: (7%);

Acordos Sécio-econémicos: (7%);

Legislacdo Trabalhista: (5%);

Incerteza relativa & Demarcacéo de Areas de Protecdo Ambiental: (5%);

Tributacéo: (4%);

Superposicao e Inconsisténcias na Regulacéo entre as esferas de governo: (3%); e
Potencial Mineral, pressupondo as politicas regulatérias, de acesso e de uso da

terra vigentes: (3%).

Quanto aos fatores classificados como encorajadores ou neutros — pesos 1 e 2 — para o

investimento em exploracédo destacam-se:

>

YV V V

YV V VY VYV VYV

Potencial Mineral, pressupondo a inexisténcia de politicas regulatérias, de acesso e
de uso daterra mas operando sob a égide das melhores praticas: ( 100%);

Incerteza relativa & Demarcacgéo de Areas de Prote¢cdo Ambiental: (83%);

Legislacdo Ambiental: (80%);

Potencial Mineral, pressupondo as politicas regulatérias, de acesso e de uso da
terra vigentes: (78%);Acordos Socio-econdmicos: (70%);

Superposicao e Inconsisténcias na Regulacao entre as esferas de governo: (68%);
Incerteza relativa & Demarcacgéo de Areas Indigenas: (67%);

Legislacdo Trabalhista: (65%);

Tributacgao: (60%);

Incerteza relativa "a Gestéao, Interpretacao e Aplicagcao do arcabouco legal: (58%);
Estahilidade Palitica: (51%) e

Infra-estrutura: (35%).
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Na sequéncia, as Tabelas 5 e 6 apresentam um perfil da alocagao dos investimentos em
exploragao, nos anos 1999 e 2000, pelas empresas que participaram das pesquisas referentes aos
periodos 2000/2001 e 2001/2002, respectivamente.

Tabela 5

Investimentos em Exploracdo das Empresas Seniors

Table 8: Senior Mining Company Exploration Expenditures 1999-2000

Jurisdiction 1999 2000
US$ (millions) Percent of US$ (millions) Percent of
total reported total reported

Canada 93.0 26.2% 107.8 16.6%
UsA 52.2 14.7% 45.7 7.0%
Argentina 4.6 1.3% 347 5.3%
Australia 46.4 13.1% 87.2 13.4%
Brazil 31.0 8.7% 69.8 10.7%
Chile 19.1 5.4% 73.3 11.3%
Indonesia 5.7 1.6% 5.6 0.9%
Mexico 19.7 5.6% 14.1 2.2%
Papua New Guinea 1.0 0.3% 0.0 0.0%
Peru 11.6 3.3% 28.6 4.4%
South Africa 7.4 2.1% 15.3 2.4%
Ecuador * * 6.3 1.0%
Russia * * 3.4 0.5%
Other 62.8 17.7% 157.7 24.3%
TOTAL 354.5 100.0% 649.7 100.0%
*1999 data was not surveyed for these jurisdictions.

Fonte: Fraser Institute. Annual Survey of Mining Companies: 2001/2002

67



Tabela 6

Investimentos em Exploracédo das Empresas Juniors

Table 9: Junior Mining Company Exploration Expenditures, 1999-2000

Jurisdiction 1999 2000
USS$ (millions) Percent of USS$ (millions) Percent of
total reported total reported

Canada 74.3 20.0% 54.2 40.9%
USA 56.7 15.3% 11.5 8.7%
Argentina 17.4 4.7% 1.2 0.9%
Australia 44.3 11.9% 4.5 3.4%
Brazil 66.2 17.8% 4.0 3.0%
Chile 10.7 2.9% 0.1 0.1%
Indonesia 3.7 1.0% 2.2 1.7%
Mexico 12.6 3.4% 7.6 5.7%
Papua New Guinea 5.8 1.6% 0.1 0.1%
Peru 8.7 2.3% 8.3 6.3%
South Africa 3.6 1.0% 2.1 1.6%
Ecuador * * 2.6 2.0%
Venezuela * * 1.0 0.8%
Philippines * * 3.7 2.8%
Russia * * 2.1 1.6%
Bolivia g g 2.1 1.6%
Other 67.4 18.1% 25.1 18.9%
Total 371.4 100.0% 132.5 100.0%
*1999 data was not surveyed for these jurisdictions.

Fonte: Fraser Institute. Annual Survey of Mining Companies: 2001/2002
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5.4 Arcabouco Legal & Institucional

5.4.1 Ordem Geral

Como é sabido, os recursos minerais no Brasil sdo propriedade da Unido, como recepcionado
na Constituicdo Federal promulgada em 1988. Dentre outros principios exclusivos, determina ainda a
Carta Magna que a pesquisa e a lavra de tais recursos somente poderdo ser efetuadas mediante

outorga ou concessao do Governo Federal, a quem compete legislar sobre as jazidas e as minas.

O Ministério de Minas e Energia - MME é o érgao do Poder Executivo responsavel pela formu-
lacdo e coordenagao da politica mineral brasileira e os regimes de exploragdo e aproveitamento de
bens minerais estdo definidos e normatizados no Cddigo de Mineragdo (Decreto-Lei n° 227, de
28/02/67) e seu Regulamento, com as alteracdes legais supervenientes. Por outro lado, compete ao
Departamento Nacional da Producdo Mineral - DNPM, autarquia integrante da estrutura do MME, a
execucao do Cadigo de Mineragao e da legislagcao correlata, sendo o agente fiscalizador das ativi-
dades desde a pesquisa até a industrializacdo das matérias primas minerais, excluidas aquelas obje-

to de monopdlio.

Destaca-se que o exercicio da atividade de mineragao, exarado nos titulos proprios, esta
também condicionada ao cumprimento de principios constitucionais relativos a prote¢ao do meio am-
biente, que definem os instrumentos da Administracdo Publica para a consecucdo desse objetivo,
considerando a potencialidade dos danos que a lavra podera inerentemente causar aos ecossiste-

mas.

Nao cabe, diante do escopo deste estudo, entrar nos pormenores dos requisitos da legislagao
mineraria que devem ser cumpridos até a concessao os titulos minerarios. Relevante é observar que
o atual modelo de gestao setorial foi concebido ha mais de trés décadas e, apesar dos ajustes bus-
cados através de leis suplementares ao Cddigo de Mineracao, e de esforgos voltados a reorganiza-
¢ao do aparelho institucional, mantém foco excessivo no controle burocratico de processos inerentes

a outorga das concessodes.

Os fundamentos do Cdédigo de Mineragcao foram originalmente estabelecidos em 1967 em

termos de principios e diretrizes operacionais. Para a época, quando visto sob varios angulos, pode-
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ria ser considerado avancado. Entre essas virtudes destacava-se o tratamento — econdémico, finan-
ceiro e societario - dispensado aos investimentos diretos estrangeiros. A bem da verdade, até a
Constituicio de 1988, o Brasil sempre foi um destino importante dos fluxos de investimentos estran-

geiros direcionados a cadeia de negdcios minero-industrial (minerobusiness).

Excetuando alguns aspectos especificos, os problemas e disfungdes estavam associados
fundamentalmente as questdes de ordem administrativa, politica e de restricdes de capital e recursos
humanos. Por um longo periodo, computadas algumas emendas, pode-se afirmar que prevalecia um

consenso de que o Cadigo requeria alguns poucos e localizados ajustes.

Durante os anos 80, no processo de debate que antecedeu a Constituicdo de 1988 e
durante os anos 90, com o aprofundamento do processo de globalizagdo e de reviséo dos c6-
digos nacionais de mineragado, a comunidade do mineronegdécios estava consciente da neces-
sidade e da oportunidade de implementar uma reforma ampla que corrigisse a restricdo cons-
titucional e consolidasse definitivamente a atratividade da industria de mineracéo brasileira

perante os investidores estrangeiros.

Nesse contexto, a revisdo objetivava solucionar problemas burocraticos relacionados a estru-
tura administrativa do estado e adaptar o arcabougo legal & uma nova ambiéncia global de negdcios.
O processo de revisdo durou aproximadamente 3 anos e introduziu importantes alteragées no con-

junto do direito minerario brasileiro, com vigéncia a partir de janeiro de 1997.

Entre as iniciativas mais recentes, destaca-se a elaboragdo do Anteprojeto de Lei dispondo
sobre o Estatuto da Mineracao, que regula o exercicio das atividades de exploragao e aproveita-
mento dos recursos minerais do Pais para a reestruturagdo do setor mineral, com a modernizagéo do
Cddigo de Mineragao, cria o Conselho Nacional de Politica Mineral - CNPM e institui a Agéncia

Nacional de Mineracdao, extinguindo o Departamento Nacional da Produ¢ao Mineral — DNPM.

No que se refere as modificacbes do Codigo de Mineragao, o Anteprojeto procurou consolidar
em um texto Unico os principios basicos dispersos em diversas leis e em dispositivos legais comple-
mentares, trazendo como consequéncia melhor percepcao e seguranga ao empreendedor quanto ao

sistema legislativo brasileiro.
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O texto da minuta do Anteprojeto foi submetido a discussao publica, através da Internet, tendo
recebido criticas e sugestdes de mineradores e de entidades de classe representativas do setor e de
diversos segmentos da sociedade, todos contando em contribuir com suas experiéncias para o apri-

moramento do texto final a ser submetido a apreciagao do Congresso Nacional.

Na verdade, o Anteprojeto do Estatuto da Mineragéo estava integrado a um elenco de iniciati-
vas da Secretaria de Mineracido e Metalurgia, do MME, destinadas a promover o fortalecimento da
mineragao e das instituicdes publicas com atuagdo no setor, compondo o Programa de Reestrutura-
¢ao Institucional do Setor Mineral — PRISMA. Dele constava, dentre outros, a elaboragdo de um pro-
jeto de lei instituindo o Programa Nacional de Estimulos a Investimentos em Mineragcdo — PRONEM,

cuja finalidade seria intensificar os investimentos no setor.

Em resumo, foi criada uma expectativa positiva de que a reestruturagcao cuidadosamente pre-
parada, de forma transparente e democratica, com a oportunidade de audiéncia de todos os segmen-
tos interessados, daria novo animo a mineragao nacional, imprimindo uma ambiéncia sistémica que
poderia favorecer o melhor posicionamento competitivo do setor. Sobre o rumo dessas questdes re-

levantes, cabe a nova administracao federal deliberar.

5.4.2 Acesso aos Recursos

€ Capital Estrangeiro

Sob o ponto de vista da competitividade internacional do Pais, a alteracao mais aclamada foi
a extingdo da distingdo entre os conceitos de empresa brasileira e empresa brasileira de capital
nacional. E consenso de que este dispositivo inserido na Constituicdo de 1988 representou fator
estratégico de entrave ao fluxo de investimentos estrangeiros na medida em que impedia (salvo
mecanismos de engenharia legal e societaria mais complexos ) o controle das operagdes por

investidores internacionais.

Para um pais com extenso territorio e aguda escassez de capital de risco na mineragao essa
discriminacdo comprometeu fundamentalmente sua posicdo competitiva, especialmente em um
mundo caracterizado pela globalizagdo. Na margem, o custo de oportunidade imposto a sociedade

brasileira pode ser inferido a partir da queda dos investimentos ao longo da cadeia do
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minenerogocios (mineralbusiness). De certa forma, o Pais ainda se recente dessa queda nos
investimentos em exploracdo manifesta, no minimo, durante o periodo 1988-1997, com sérios
reflexos na geracao de jazidas e por consequéncia de novas oportunidades de investimento nos

segmentos mineros-industriais.

Com a reforma constitucional de 15 de agosto de 1995 (Emenda n° 6), foi eliminada essa dis-
torgéo conceitual, e, por conseguinte, as restricbes ao acesso a mineragao, por parte das empresas e
capitais estrangeiros. Com a alteragdo o Pais retomou sua tradicao de pais hospedeiro de investi-
mentos estrangeiros assim como reassumiu seu patamar competitivo relativamente as legislagdes
dos demais paises. Outro fato positivo foi a implementagao do processo de revisdo do Cdédigo de

Mineragao com a promulgacao da lei n°9.314, de 14 de novembro de 1996.

€ Limite de Areas de Pesquisa

Antes da reforma do Cdédigo de 1996, havia um limite maximo de 5 alvaras de pesquisa por
bem mineral. Sua concepgao original presumia dificultar ou mesmo impedir uma maior concentracao
econdbmica. Apos décadas de ineficacia e de geragao de custos publicos e privados esse dispositivo

foi abolido.

€ Encargo Sobre a Exploragéo

A partir de 1993, com o crescente interesse das empresas estrangeiras o territorio nacional foi
literalmente coberto por requerimentos de pedidos de pesquisa e alvaras de pesquisa. Em grande
parte, essa situagdo pode ser correlacionada com o status de livre acesso as areas de exploragao
que passou a vigorar apos 1992. Milhées de hectares de areas propicias a exploracdo foram
blogueados por empresas e pessoas fisicas, muitas vezes com objetivos meramente
especulativos ou de menor ou nenhum comprometimento com a pesquisa propriamente dita.
Esse fato impds um alto custo de oportunidade ao Pais, na medida em empresas realmente
interessadas na exploracdo mineral disputavam as concessdes, em igualdade de tratamento, com os
especuladores arrivistas. Além disso, avolumavam-se os requerimentos, 0 que exerceia enorme

pressao sobre a estrutura administrativa do governo, no caso o DNPM.
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A introdugéo de encargos por area requerida, aliada a agilizagcao na liberagdo dos processos
pelo DNPM, decorrente de recente modernizacdo administrativa, depurou os estoques de alvaras
existentes, contribuido para equacionar o talvez maior condicionante do processo - "escassez" de

areas.

5.5 Infra-Estrutura Administrativa

O Anteprojeto do Estatuto da Mineragao considera a criagdo da Agéncia Nacional de Mine-
racdo - ANM como um passo fundamental para o fortalecimento do setor de mineragao, na medida
em que o desenho institucional do setor estaria compativel com as diretrizes e orientagbes preconi-
zadas na reforma do Estado, deflagrada apdés 1995. A ANM, entidade integrante da Administragao
Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial, vinculada ao Ministério de Minas e Ener-
gia, seria o 6rgao regulador da industria mineral, substituindo o DNPM. Teria, ainda, como finalidade
executar, no ambito da sua competéncia, as acdes das politicas publicas setoriais estabelecidas a-

través do Conselho Nacional de Politica Mineral - CNPM.

A analise dos diferentes dispositivos que consubstanciam as atribuicoes, a estrutura organi-
zacional e as receitas da ANM ressaltam a tentativa de modernizar a estrutura institucional do setor
mediante a insergdo, ordenacao e/ou fortalecimento de dispositivos comprometidos, fundamental-
mente, com as seguintes diretrizes:

® aumento da flexibilidade administrativa e operacional;

@® aumento da autonomia financeira, em relagdo ao orgamento da Unido, mediante a

identificagéo, criagdo e ordenamento de fontes de recursos vinculados; e

@® aumento da integracdo com as entidades publicas nas demais esferas de governo.

De um modo geral, as alteragdes introduzidas sao consideradas positivas, quando compara-

das com o regimento atual do DNPM.
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Por sua vez, o Conselho Nacional de Politica Mineral — CNPM, em sintonia com os moder-
nos principios de administragdo dos bens publicos, foi idealizado como érgao de carater consultivo,
vinculado ao Ministério de Minas e Energia e presidido pelo Ministro, com atribuigdo de propor politi-

cas nacionais e medidas especificas para o desenvolvimento do setor mineral brasileiro.

Merece registro que a permanecer o0 continuo descompasso entre o amadurecimento das
acdes emergenciais que se fazem necesséarias, de um lado, e a velocidade da agédo do estado,
de outro lado, seria recomendéavel antecipar a implementagdo dos pontos de consenso da re-
forma e minimizar a sensacéo de transi¢do e de vazio juridico que ameacga agravar o clima de

negoécios do setor, especialmente no contexto de um novo ciclo de investimentos.

5.6 Infra-estrutura de Informacdes Geoldgicas

A abrangéncia, a qualidade e o nivel de detalhamento das informagbes geolégicas de um pais
representam condicionantes vitais para o seu desenvolvimento sustentavel. Em se tratando da
mineracao, este acervo de informagdes, face a sua interface critica com o limiar do processo
decisério de alocacdo de capital privado, assume tal carater estratégico que podemos qualifica-lo
como integrante da infra-estrutura nacional e que, no caso, passamos a denominar infra-estrutura
de informagbes geoldgicas. Esta dimensdo nédo convencional do conceito de infra-estrutura, nem
por isso menos prioritaria, para um pais em desenvolvimento e com territério de dimensdes

continentais representa um desafio fundamental a ser resolvido.

A realidade brasileira indica que, a despeito dos esforgos desenvolvidos, os trabalhos de ex-
ploracéo realizados sao significativamente limitados no que concerne ao potencial geoldgico espera-

do para o Pais'’. Essa restricdo fundamental esta associada a trés grandes vetores:

A Abrangéncia;
? Localizagéo;
? Nivel de detalhamento; e

A Formatacédo & apresentacao dos resultados.
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A bem da verdade, excluindo as areas sedimentares, até 1998 o Pais ndo dispunha de
mais do que 15% do seu territério mapeado na escala 1:100.000. Em termos de mapas metalo-
genéticos, na escala 1:250.000 a percentagem era inferior a 40%. Mesmo em se tratando da regi-
4o Amazobnica, palco de uma das maiores corridas de ouro do mundo e uma das mais prospectivas,
sua geologia é pouco explorada. A porcao brasileira do Escudo das Guianas, altamente minera-
lizada para ouro, que compreende uma ampla area desde o Amapa, Amazonas e Roraima,

configura uma das regides do Pais menos conhecidas do ponto de vista geoldgico.

Segundo o Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral (DNPM,1994), no Bra-
sil "o nivel e a qualidade das informagdes geoldgicas ainda é muito insatisfatorio”. A despeito de 50%
dos 160 principais distritos mineiros estarem mapeados na escala 1:100.000, parcela expressiva
desses trabalhos foi realizada no passado distante, carecendo de reinterpretagdo. Por outro lado,
ainda segundo o mencionado documento, areas de importantes distritos auriferos situados na regiao
amazonica encontram-se mapeadas apenas na escala 1:1.000.000 e, ainda assim, a partir de traba-
Ihos executados na década de 70. De um modo geral, as demais regides também se caracterizam
por um nivel de conhecimento geoldgico notoriamente insuficiente quando focalizado segundo os

critérios e necessidades da iniciativa privada.

Em sintese, atualmente, a area total disponibilizada com mapeamento geoldgico na escala
1:100.000 representa parcela infima do territério nacional. A relativa incipiéncia da "infra-estrutura”
nacional reflete a conjugacao, ao longo do tempo, de inumeras disfun¢des e restricdes. Retroagindo
cerca de 25 anos, de forma a abarcar o término dos trabalhos do | Plano Mestre Decenal, a
conclusdo do estudo de viabilidade do projeto de minério de ferro de Carajas e, posteriormente, o
garimpo de Serra Pelada como marcos referenciais do inexoravel deslocamento da fronteira de
exploragao para o interior, constata-se que, segundo as necessidades do processo decisorio
empresarial e tendo em vista o prazo decorrido, pouco foi acrescentado a mencionada "infra-

estrutura".
Por definicdo, analogamente ao setor de ciéncia e tecnologia, o processo de alocacdo dos

investimentos na "infra-estrutura de informagdes geoldgicas" esta susceptivel da mesma dualidade

decisdria: pesquisa (projeto) basica versus pesquisa (projeto) especifica.
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Considerando o estagio atual do conhecimento e a inevitavel e sempre presente restricdo
orcamentaria, impde-se a selecdo de um portfolio pragmatico e ousado de investimentos que
privilegie a oferta de projetos basicos de semi-detalhe e, principalmente, de projetos
especificos em areas selecionadas com base na maior probabilidade relativa para gerar

oportunidades de investimento em exploragéo e lavra no médio prazo.

O processo de afluéncia da América Latina como destino dos investimentos em
exploragdo mineral encontrou o Pais no contrapé, disponibilizando uma infra-estrutura
insatisfatoria de informagdes geoldgicas, segundo os critérios privados, mesmo em regides
de notdria potencialidade. Este condicionamento, em combinacéo, entre outros, com o rapido
ingresso de dezenas de investidores, a caréncia de areas disponiveis, a natural especulagao
que se seguiu, a exacerbacédo do garimpo como referencial locacional para os investimentos
(face a caréncia de melhores informacdes) e o subsequente desapontamento por forgca das
limitagcdes conceituais das campanhas exploratérias, acabou por contribuir para agravar as

dificuldades conjunturais dos ultimos anos.

A despeito dessas consideracdes, a influéncia exercida pela descoberta do depdésito
Alemao na concepcao de campanhas exploratérias da regiao de Carajas, 0 maior descortino
da potencialidade de varios prospectos em estagio avancado, assim como novos depédsitos
de referéncia, sdo sinalizagcbes claras de que o Pais vem apresentando desempenho muito

abaixo do seu potencial.
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5.7 Tecnologia Mineral

A interface da tecnologia mineral com o desempenho da mineracao brasileira foi analisada por
4 trabalhos de consultoria preparados para o Comité Gestor de Estudos Estratégicos - CGEE do CT-
Mineral do MCT, a saber:

v “A Minerac&o no Brasil”. GERMANI, D. José. Maio, 2002'%;

v “Estado-Da-Arte em Tecnologia Mineral no Brasil”. CHAVES, A. Pinto; CHI
EREGATI, A. Carolina. Maio, 2002 *°;

v “Estado Levantamento da Situacdo e das Caréncias Tecnoldgicas dos Mi-
nerais Industriais Brasileiros”. REIS, Elpidio. Outubro, 2001%;

4 “Estudo de Mercado dos Minerais Industriais”. CIMINELLI, R. Ribeiro. Maio,

20022,

Esses trabalhos embora tenham sido referenciados por objetivos especificos encerram uma
analise detalhada da questdo e apontam os principais constrangimentos e restricbes de natureza
tecnoldgica que comprometem a consecugao de niveis mais elevados de competitividade por parte

da industria de mineracgao brasileira.

No que concerne a lavra de um modo geral, os principais destaques séo:

® Métodos e processos de produgcdo modernos;

® Limitagbes na area de planejamento de mina: inadequacao, falta de ade-
réncia aos planos, empirismo, formacéo de recursos humanos adequada

etc;

@® Caréncia de gebdlogos com formagdo mais operacional em geologia de

minas;
@® Limitacdes no emprego de métodos quantitativos: geoestatistica;
@® Carénciade gedlogos com formacdo em mecéanica de rochas; e

@® Na mineracao subterrénea, limitacdes nas areas de controle de diluicéo e

ventilacao.
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No que diz respeito a lavra subterranea especificamente, segundo GERMANI (2002), “de uma
maneira geral, os métodos e processos de produgdo empregados nas minas brasileiras sao moder-
nos, estando proximos, em termos de seguranga e produtividade dos trabalhos, ao que se consegue
na média no exterior. A distancia em relagdo as operagdes de ponta num contexto internacional é,

entretanto, ainda grande”.

No caso do carvao, segundo CHAVES (2002), “o estado tecnol6égico da mineracéo brasi-
leira de carvao é lastimavel. Existe tecnologia desenvolvida no Cetem e nas universidades, mas o
setor produtivo nao tira proveito dela. Estamos muito distanciados dos paises com tradicdo no setor”.
Na lavra os problemas estariam associados a caréncia de estudos de mecanica de rochas “nos pila-
res, tetos e pisos permitiiam aumentar a produtividade e a recuperagao de carvao, bem como a se-
guranca das minas. No beneficiamento, ao aproveitamento de finos, depiritizacdo dos concentrados

de flotagao e modelagem dos processos de beneficiamento gravitico.

Em se tratando dos minerais industriais - argila para ceramica, barita, bentonita, caulim
para carga, talco, agalmatolito e vermiculita - o desenvolvimento da jazida foi considerada a
mais carente em tecnologia (ELPIDIO, 2001), seguida pelo planejamento da lavra e as condigdes
operacionais observadas nas plantas de processamento visitadas. CIMINELI (2002), por sua vez,

aponta as seguintes disfungdes:

@® “Caréncia de tecnologia e de capacitacdo para o desenvolvimento de no-

vas aplicacdes;
@® Formacéo profissional inexistente;

@® |[nexisténcia de tecnologias e de laboratérios para desenvolvimento de

micronizacao, classificacdo ultrafina e tratamento superficial; e

@® Pouca acessibilidade de laboratérios de classificacao funcional”.
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5.8 Tributacao

Ao longo dos ultimos quinze anos, varios estudos caracterizaram a Carga Tributaria Bruta -
CTB do Pais como uma das mais elevadas do mundo. Foi reconhecido que a CTB representa restri-
¢ao importante a competitividade internacional. Ao longo do periodo, esforgos foram direcionados a
implementagcdo de uma reforma tributaria. A despeito de alteracbes e corregcdes pontuais e intermi-
tentes, a reforma ansiada pela sociedade permaneceu pendente. Atualmente, integra a agenda priori-

taria do governo.

Relatério recente preparado pela Secretaria da Receita Federal — SRF (2002) indica que em
2002 a CTB estava ao redor de 35,86%. Segundo o estudo, no periodo 1998-2002 a CTB apresentou
um crescimento acumulado ao redor de 21% evoluindo de 29,74%, em 1998, para 35,86%, em 2002.
Nesse periodo, o comportamento observado na CTB representou um aumento equivalente a 6,13
pontos percentuais do PIB. A despeito das dificuldades de comparagdo com os regimes tributarios
vigentes em outros paises a SRF reconhece que o Brasil tem a carga tributéria bruta mais ele-

vada entre os paises da América Latina %.

Com base nessas consideracbes, na média, a industria de mineracdo esta sujeita a uma
carga tributaria pelo menos idéntica ao nivel observado no plano nacional. Nao obstante, espera-se
que o setor conviva com uma taxagao superior na medida em que sofre a incidéncia de vetores tribu-
tarios — impostos, taxas e emolumentos - especificos a cadeia de negécios que configura a atividade.
Acrescente-se que com a extingdo dos incentivos concedidos pelo Grupo Executivo da Mineragao —
GEIMI e da Cota de Exaustido Incentivada, durante os anos 80, o setor deixou de ser beneficiado
com incentivos fiscais especificos. Todos esses fatores sugerem que a CTL — Carga Tributaria
Liquida (efetiva) da industria de mineracéo brasileira seja a mais elevada entre os paises Lati-

no Americanos.

Entre os encargos especificos que incidem sobre a industria de mineragao brasileira, por sua

expressao na competitividade internacional, merecem destaque:
» Taxa Anual por Hectare; e

» CFEM.
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» Taxa Anual por Hectare

A maioria dos paises e regimes de vocagado mineira impde encargos sobre a area requeri-
da a titulo de pedido de pesquisa mineral. Nesse contexto comparativo, a taxa anual por hectare re-
gulamentada no Artigo 20, Il, Paragrafos 1° e 3°, I, do Codigo de Mineragdo e na Lei N° 9.314/96
encontra paralelo nas politicas tributarias praticadas pelos paises mineradores de interesse para o

trabalho.

E oportuno mencionar que, com algumas excegdes (incluindo o Brasil), esses regimes co-
bram o encargo ndo somente durante a fase de exploragao mas também durante as fases de desen-
volvimento e lavra. Por outro lado, merece registro que a experiéncia internacional sugere que, face a
magnitude dos encargos cobrados, o propésito fundamental da taxa anual por area requerida esta
associado a regulagdo na medida em que procura inibir a acdo dos especuladores com areas dispo-

nibilizadas para exploracgao.

Essa constatagcdo ndo causa espécie corroborando o reconhecimento de que a disponibi-
lidade de areas representa juntamente com o potencial geoldgico, elo fundamental na equacao de
atratividade da industria de mineragdo de um regime nacional. Em se tratando do Brasil, no periodo
1993-1995, um das restricdes apontadas por algumas empresas juniores era a relativa escassez de
areas face ao estoque elevado de areas em maos de intermediarios com propdsitos meramente es-

peculativos.

No Quadro 9 apresenta-se um perfil aproximado dos encargos cobrados durante os pri-
meiros anos das campanhas exploratérias em paises selecionados. As informacdes sao oriundas de
pesquisa realizada pelo Institute for Global Resources Policy and Management (OTTO, 2000) #
atualizadas e complementadas pelo sistema de informacbes de propriedade da equipe do trabalho.

Observa-se que o valor cobrado pelo Brasil (e Indonésia) é o menor.
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Quadro 9
Taxa Anual por Area para Explorac&o: 1997-1999

Paises Encargos Por Hectare

Africa do Sul nenhum

Argentina US$ 4.00 ha/ano
Australia (WA) US$ 1.00 ha/ano
Bolivia US$ 1.00 ha/ano
Brasil US$ 0.35 ha/ano
Chile US$ 1.00 ha/ano
China US$ 1.00 ha/ano
Gana US$ 1.20 ha/ano
Indonésia US$ 0.35 ha/ano
Ontario US$ 3.00 ha/ano
Peru US$ 2.00 ha/ano

» Compensacao Financeira pela Exploragcdo dos Recursos Mine-

rais

A CFEM conforme instituida pela Constituicdo de 1988 (Art. 20, Inciso IX, Paragrafo
1°) tem a forma de um royalty ad valorem referenciado ao faturamento®*. Em nivel internacio-
nal, as ultimas décadas apontaram a preferéncia dos regimes em concentrar a carga tributaria
em vetores associados ao lucro em detrimento dos encargos sobre o faturamento. A despeito
dessa tendéncia, de um modo geral, nos paises em que 0s recursos minerais sao considera-
dos propriedade do governo a cobrancga de royalties foi preservada. O Quadro 10  disponi-
biliza algumas aproximagdes para os intervalos de cobranga praticados ao final dos anos 90

em paises selecionados. As aliquotas sao diferenciadas por bens minerais.
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Quadro 10

Royalties em Paises Selecionados:

1997-1999

Africa do Sul nenhum
Argentina 3%
Australia (WA) 1% a 7,5%
Bolivia 1% a 7%
Brasil 0,2% a 3%
Chile nenhum
China 1% a 4%
Gana 3% a 12%
Indonésia nd
Ontario nenhum
Peru nenhum

Constata-se que, naquela oportunidade, regimes mineiros importantes néao
cobravam royalties. A despeito desse perfil, 0 elenco dos paises favoraveis a cobranca
devera receber no curto prazo as importantes adesées do Chile e da Africa do Sul. No Chile,
estdo sendo desenvolvidos estudos direcionados a criagcdo de um royalty sobre a industria de
mineragao. Alguns segmentos do governo alegam que a industria paga pouco imposto de
renda relativamente a sua magnitude para a economia chilena. No caso da Africa do Sul,
destaque-se a recente publicagdo da primeira versdo do The Mineral and Petroleum Royalty
Bill que estd em discussao com representantes da industria. A versao final serd submetida ao
Parlamento. A lei estipula o recolhimento de uma percentagem sobre o faturamento, que

devera variar de 2% (carvao) até 8% (diamante), a ser paga trimestralmente.
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Em se tratando do Brasil, as aliquotas praticadas a partir de 1988, parecem situar-se
ao redor da média internacional em termos de ordem de magnitude. N&o obstante, com o
avanco das discussfes sobre a reforma tributaria as manifestacées de alguns estados
produtores, especialmente MG e PA, favoraveis a um aumento na tributacdo sao motivo

de preocupacéo.

Finalmente, é oportuno destacar indicadores resultantes da analise comparativa entre
as cargas tributarias vigentes na América Latina. Na Figura 13 estido discriminadas as taxas
internas de retorno estimadas na avaliacdo de dois projetos hipotéticos — ouro e cobre — se-
gundo os regimes tributarios praticados em 1999. Constata-se que a época o posicionamento
brasileiro no panorama latino americano ja nao era satisfatério. Se considerarmos que no pe-
riodo 1998-2002, a CTB do Pais aumentou 20,6% € provavel que esse quadro tem se agra-

vado.

Figura 13

TASAS INTERNAS DE RETORNO
PARA PROYECTOS MODELO

1012{0 COBRE

CHILE 21.0% CHILE 16.8%
ARGENTINA 17.8% MEXICO 12.5%
MEXICO 14.1% ARGENTINA 14.8%
PERU 16.1% BOLIVIA 13.7%
BRASIL 14.7% PERU 13.6%
BOLIVIA 13.7% BRASIL 12.3%
VENEZUELA 11.5% VENEZUELA 10.2%

Fuente: CEPAL, sobre la base de Colorado School of Mines, Institute for Global Resources
Policy & Management, “Global Mining Taxation Comparative Study” e informaciones
tributarias oficiales

Fonte: CAMPODONICO (2001)%°
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Capitulo 6

Destaques Internacionais Selecionados

Na seqliéncia sdo mencionados aspectos relevantes acerca da competitividade relativa da in-
dustria de mineragao de alguns paises selecionados. Essa abordagem de natureza qualitativa anali-
sa as alteragdes fundamentais em curso no clima de negécios e oferece suporte adicional no exerci-

cio de reflexdo e aproximacgao da competitividade relativa da mineragao brasileira.

6.1 Africado Sul

Nos ultimos anos, a queda no preco do ouro, o processo de consolidagao na industria, a per-
da de competitividade das minas sul africanas de ouro, necessidades de capitalizagao e a busca por
diversificagdo geografica motivaram uma série de iniciativas de carater estratégico-defensivo e, em
alguns casos, migratério por parte de grandes empresas de origem nacional. Esse processo, ainda
em curso, recebeu recentemente (outubro de 2002) importante influéncia com a publicagdo do
South African Mining Charter *°.

Um dos componentes marcantes do novo arcabougo setorial esta direcionado ao fortaleci-
mento das condi¢des e iniciativas comprometidas com o aumento da mobilizagao social, especifi-
camente no que concerne ao aumento da participacao social e econémica dos negros (socio-
economic black empowerment). Entre as novas determinagdes inseridas no arcabougo mineral
do pais, destaca-se a fixacao de metas para a participagcao dos negros no controle e na gestao das
operagdes. Basicamente, é requerido que em um periodo de 5 anos sejam alcancadas as métricas

mencionadas abaixo :
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¥’ Controle de 15% dos ativos mineiros;
v Ocupacao de 40% dos cargos de gerenciamento;
v Que pelo menos 10% da forca de trabalho seja feminina; e

v Completa alfabetizacéo da populacdo de mineiros.

Os custos diretos associados ao cumprimento da primeira etapa do processo de transferéncia
do controle estdo estimados em US$ 10 bilhdes. A segunda etapa, a ser concluida em um periodo de
10 anos, contempla a transferéncia adicional de 11% dos ativos. Assim sendo, esta implicito que ao
final dos 10 anos o governo almeja que 26% dos ativos totais da industria estejam sob contro-
le da raca negra. Faz-se mister registrar que outros custos e obrigagbes deverdo ser suportados
pelas empresas e respectivos acionistas atuais e futuros no processo de atendimento as novas de-

terminagdes governamentais, merecendo destaque:

¥’ Provavel desagio na avaliagdo dos ativos a serem transferidos; e

¥ Oferecimento de garantias e outras facilidades aos novos acionistas na captacéo de
recursos financeiros para a operagao.

A bem da verdade, muito embora a nova legislagado ainda ndo esteja em vigor, ja se observa
um processo de perda no valor de capitalizacdo de mercado de alguns grupos, refletindo a incorpo-

racao de fatores de desagio por parte de investidores e analistas financeiros especializados.

Segundo o novo arcaboucgo legal, o governo tera a custddia dos (novos) direitos minerarios.
Nesse contexto, os atuais detentores dos direitos teriam um prazo de 5 anos para pleitearem a
conversao dos seus direitos junto ao governo. Em fevereiro de 2003, o governo publicou um adendo
(scorecard) ?’ & legislacdo cujo objetivo & oferecer diretrizes para o acompanhamento do progresso

realizado. Os principais aspectos focalizados dizem respeito aos topicos que se seguem:
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Controles de propriedades e associacdes;

Desenvolvimento de recursos humanos;

Oportunidades de emprego;

Migracado de méo-de-obra;

Relagdes com a comunidade e trabalho rural;

Condicdes de vida e moradia;

Politica de aquisi¢cdes de insumos e servi¢os (procurement);

Niveis de beneficiamento;

L N X X X X X X X

Relatério sécio-econémico de progresso.

A implementacao do novo arcabougo legal esta na dependéncia da definicao da nova politi-
ca de incidéncia de royalties: The Mineral and Petroleum Royalty Bill. A primeira versao, publicada
no primeiro trimestre de 2003, encontra-se em discussdo com representantes da industria. A versao
final sera submetida ao Parlamento. A lei estipula o recolhimento de uma percentagem sobre o

faturamento, que deverda variar de 2% (carvao) até 8% (diamante), a ser paga trimestralmente.

A despeito da reagdo aparentemente positiva de algumas empresas, especialmente em se
tratando do diamante e da platina o que ndo chega a surpreender, o impacto da implementacao des-
sa politica, no médio e longo prazos, sobre a competitividade relativa do pais esta aberto a discus-

sao.
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6.2 Argentina

&4 Segundo o SEGEMAR, 75% das éreas significativamente atrativas para a mineragéo ain-

da nao foram exploradas;

& Grande parte dos depositos conhecidos estéo posicionados na Cordilheira dos Andes ao

longo de 4.500 km de fronteira com o Chile;

&4 As grandes minas e projetos em desenvolvimento — prospectos e depdsitos - foram gera-
das a partir dos trabalhos de prospeccgao e exploragao, desenvolvidos ao longo dos anos
90. Esses recursos sao classificados agregadamente como oportunidades da primeira ge-

racao, que ofereceram suporte ao rapido crescimento da industria;

& No periodo 1993-2001, o arcabougo legal sofreu profunda reestruturagdo com a promul-
gacgao de inumeras leis — Leyes de Inversiones Mineras — que além de oferecer maior
transparéncia e garantias, contemplava a concessao de incentivos econdmicos e fiscais.
Nesse contexto, merece registro também as iniciativas voltadas para unificacdo das nor-
mas nacional e provinciais € o oferecimento de estabilidade tributaria.No cémputo geral,
essas agdes representaram um marco juridico soélido que referenciou o rapido crescimento

da industria na década de 90;

& Outro vetor importante que alavancou sensivelmente a competitividade da Argentina foi a
formalizagdo do Tratado de Integracdo Mineira com o Chile. O tratado foi assinado em
1997, mas so foi ratificado no final de 2000. Em termos sintéticos, o acordo suspendeu as

diversas restricbes de natureza aduaneira e legal, objetivando:
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¥" Promover a exploragdo e o aproveitamento dos recursos minerais existentes na
regiao;
¥" Dinamizar a movimentacdo de trabalhadores, insumos e equipamentos entre os

paises;
¥v" Coordenar a aplica¢éo do arcabouco tributario; e

¥" Promover a troca de informacdes relativas ao impacto da atividade mineira sobre o

meio ambiente.

& Atualmente a Argentina mantém negociagdes com a Bolivia objetivando a formalizagdo de
um Tratado de Integragdo e Complementagao Mineira, similar ao firmado com o Chile, ob-
jetivando transformar a regiao fronteirica em um mega-distrito mineiro, tido como rico em
depdsitos de cobre, estanho, zinco, ouro e prata. As principais provincias a serem benefi-

ciadas sao as de Jujuy e Salta.

& Estimativas realizadas em 2001, apontavam investimentos totais de US$ 3,8 bilhdes a se-
rem desembolsados ao longo do periodo 2002-2006 contemplando projetos de ouro, co-
bre e prata, entre outros. Em nivel dos projetos mais importantes destacavam-se: Pascua

Lama, Veladero, Pirquitas, Manantial Espejo, Sdo Jorge y Corddn de Esquel;

&4 Registre-se que a despeito da promulgacao da Lei de Protegdo Ambiental (n° 24.585) ter
tido como objetivo facilitar o trdmite dos projetos mediante uma maior articulagdo entre os
governos nacional, provincial e municipal, na pratica sua aplicagdo tem enfrentado

obstaculos.
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6.3 Indonésia®

& A Indonésia ocupa papel de destaque na produgao asiatica de cobre, ouro, prata, niquel,

estanho e carvao;

A No periodo 1967-1997, o clima de investimentos esteve muito favoravel refletindo uma

boa aceitacido do sistema de Contrato de Trabalho — Contract of Work - CoW;

& Nos ultimos anos, verificou-se notavel degradagéo no clima de investimentos da industria
de mineracgao. Dos 268 CoW assinados desde 1973, apenas 12 ainda estdo em operacgao.
A Ultima geracdo de CoW atraiu somente 38 interessados, sendo que 90% foram
cancelados pouco tempo depois. Conflitos com as autoridades ambientais e iniciativas de
membros do parlamento que demandam renegociagcao de alguns dos CoW ajudam a

exacerbar as expectativas;

& Entre os principais desafios e condicionantes observados, destacam-se:

e Compatibilizar as alteragdes introduzidas no Codigo de Mineragao de 1967, com as i-
niciativas direcionadas a descentralizagdo da administragdo publica e a concessao de
maior autonomia para as provincias (Lei #22 de 1999);

e Gerenciar o aumento da carga tributaria advinda da maior autonomia das provincias;

e A lLegislagao Florestal (UU 41/1999) que restringe a mineragdo em reservas florestais;

* A intensa atuacdo das ONGs na interface com a problematica do desenvolvimento
sustentavel; e

¢ Ainstabilidade politica e questdes de seguranga especialmente na regido da Provincia
de Papua (ex Irian Jaya) com a atuacdo de grupos separatistas e ocorréncia de

incidentes nas proximidades da mina Grasberg da empresa Freeport-McMoran.

& Procurando incrementar a atratividade do pais, foram revogados dispositivos legais (by
laws) que estavam em conflito com leis federais e configuravam aumento na carga
tributaria da mineracédo. Esses dispositivos, foram criados pelos governos regionais no
processo de obtencdo de maior autonomia e controle sobre o aproveitamento dos recursos

minerais;
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& 0 novo arcabouco legal, procura estabelecer diretrizes claras para a alocagdo de capital

de longo prazo em sintonia com o processo de descentralizacdo administrativa. O equilibrio

esta ancorado no seguinte enfoque:

v

AN

Governo Central - O Ministério de Minas e Energia concede a licenga caso a area da
propriedade mineira cubra varias provincias e supervisiona as operagoes;

Governo Provincial - Os governos provinciais ficam responsaveis pela concesséo,
caso a propriedade cubra varios municipios (regencies);

Prefeitura - Propriedades com limites exclusivos em seus territorios;

Processo de transferéncia da supervisdo para as esferas regionais da administragao
publica contempla apenas os novos contratos;

Os contratos assinados anteriormente (Lei # 22), continuaram a ser administrados pe-
lo governo federal e serao respeitados até que expirem; e

Foi criado um grupo tarefa no ambito do MME para oferecer assisténcia técnica e

administrativa aos governos regionais no processo de transferéncia.
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Capitulo 7

Estudos de Casos Selecionados

7.1 Industria do Aluminio

Segundo a ABAL - Associacao Brasileira do Aluminio, em 2001, a industria brasileira do alu-
minio aumentou sua participagéo para 1,2% do PIB nacional e 3,4% do PIB industrial. O valor das
exportagdes, considerando a bauxita, alumina e aluminio e seus produtos, alcangou US$ 1.621 mi-
Ihdes, com queda de US$ 361 milhdes em relagdo a 2000, provocada pela crise de energia. Mesmo
assim manteve uma expressiva participacédo de 2,8 % no total das vendas externas brasileiras, com
superavit de US$ 1.159 milhdes, diante de importagdes realizadas de US$ 462 milhdes. Por outro
lado, o faturamento total foi de US$ 6,1 bilhdes em 2001, registrando queda US$ 500 milhdes em
relagdo ao ano anterior. Apesar disso, o setor ndo parou de investir, destinando mais de US$ 800

milhdes a diversos projetos produtivos e de pesquisa.

Ao lado desses indicadores econdmicos, que reforcam o desempenho sustentavel da indus-
tria, outro dado significativo é a estabilidade do nivel de emprego registrado no mesmo periodo, ape-
sar dos efeitos negativos da crise internacional e do racionamento de energia. Além da geracao de
48.637 empregos diretos, o setor de aluminio demonstra um papel especial na formacgao de renda no
Brasil, pois além dos empregados efetivos, contratados e de fornecedores, é estimado que um con-
tingente de 150.000 pessoas beneficia-se da reciclagem, uma atividade que continua em expansao

no Pais.

O Brasil detém a terceira maior reserva do mundo de bauxita, com 3,9 bilhdes de tone-
ladas do minério. O Estado do Para abriga uma das mais extensas reservas do planeta, nas regides
préximas aos municipios de Oriximind e Paragominas, cujo potencial é da ordem de 1,5 bilhdo de
toneladas. Em 2001, a producao brasileira, em base umida, alcangou 13.178,4 mil toneladas, regis-
trando queda em relacao aos dois anos anteriores. Por outro lado, o consumo doméstico para usos
metalicos caiu 2,2%, com 7.819,5 mil toneladas consumidas. As importagdes totalizaram 8,5 mil tone-

ladas, semelhante as registradas em 2000, enquanto as exportagdes apresentaram queda de 17,7%,
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com um volume de 3.426,7 mil toneladas. Os cenarios estatistico histéricos da mineragado da bauxita

encontram-se detalhados no Anuario Mineral e no Balango Mineral, publicados pelo DNPM.

Quanto a alumina, a produgdo em 2001 registrou um recuo de 6,2%, com um volume de
3.519,7 mil toneladas. O consumo interno para usos metalicos também caiu, com menos 14,2% em
relagdo a 2000, registrando um volume de 2.119,7 mil toneladas. As exportagcbes foram 3,2% inferio-

res, alcancando 1.084,7 mil toneladas.

Compondo a oferta, a producgéo de aluminio primario atingiu 1.132,0 mil toneladas, declinando
11,0% em relagéo ao ano anterior, decorrente da contengao do consumo de energia elétrica. Ja a
sucata recuperada atingiu 257,2 mil toneladas, um volume 12,2% acima do ano anterior. O Quadro

11 consolida os dados estatisticos relativos aos ultimos trés anos.

A cadeia produtiva do aluminio abrange os processos de extragdo, transformag¢do e monta-
gem, desenvolvida em cinco etapas, das quais as trés primeiros serdo considerados como foco da

analise da competitividade do setor:

Extracao e beneficiamento da bauxita;
Producéo do 6xido de aluminio (alumina);

Obtencao do metal primario (aluminio 99,7%);

X X X %

Fabricacdo de produtos semi-manufaturados (tarugos, barras, vergalhdes, chapas,

folhas e ligas);e

X Fabricacdo de produtos manufaturados

A bauxita (hidrato de aluminio), principal minério de aluminio que ocorre no Brasil, é lavrada a
céu aberto e, na forma bruta, é levado em caminhdes para as planta de beneficiamento, onde é bri-
tada, moida, lavada, classificada conforme a granulometria e secado. Apds o beneficiamento, é

transportado por ferrovia ou navio para alimentar as usinas produtoras de alumina.
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Quadro 11 — Estatisticas Selecionadas

Unid:
10%t
Descricao Bauxita Alumina Aluminio
1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001
Producéo 14.371,5 14.290,3 13.178,4 3.515,1 3.754,1 3.519,7 1.271,4 1.132,0
Albras - Para (PA) - - - - - - 369,2 334,8
Alcan Aluminio do Brasil Ltda
Ouro Preto - MG 477,3 389,8 400,4 136,8 1171 123,9 50,3 445
Sao Luis - MA - - - 112,8 124,4 109,9
Aratu - BA - - - - - - 56,6 47,6
Alcoa Aluminio S.A.
Pocos de Caldas - MG 746,7 707,0 562,5 264,7 278,0 229,7 91,7 69,7
Sa Luis - MA - - - 610,3 671,9 593,2 - -
Alumar - Sao Luis - MA - - - - - - 370,9 3251
Alunorte - Alumina do Norte do - - - 1.527,0 1.627,7 1.605,3 - -
Brasil - PA
Billiton Metais S.A. - MA - - - 406,9 4479 395,5 - -
CBA - Cia Brasileira de Aluminio 1.740,0 1.538,5 1.217,0 456,6 487,1 462,2 240,1 230,4
- SP
MRN - Mineragdo Rio do Norte 10.952,0 11.211,0 10.708,0 - - - - -
S.A.-PA
Valesul (RJ) - - - - - - 92,6 79,9
Outros 4555 4440 290,5 - - - - -
Importacdes 5,9 8,4 8,5 21,8 51 6,3 -
Oferta 14.377,4 14.298,7 13.186,9 3.536,9 3.759,2 3.526,0 - -
Exportagdes 4.511,9 4.166,2 3.426,7 972,5 1,20,4 1.084,7 - -
Consumo Domeéstico 8.432,5 8.440,5 8.124,4 2578,6 2.642,7 2.277,1 - -
Usos metalicos 8.036,9 7.994,1 7.819,5 2.410,7 24699 21197 - -
Outros Usos 395,6 446,4 304,9 167,9 172,8 157,4 - -

Fonte: Anuario Estatistico ABAL 2001
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Na produgdo de alumina, a bauxita € digerida sob pressdo em autoclaves, em solugao
Na,CO; e a temperatura de 100°C a 150° C. O mineral reage com a soda, transformando-se alumina-
to de sddio, NaAIO,, soluvel. Apds a eliminagao das impurezas por meio de filtragem e decantagao
da solucdo, a alumina é precipitada por resfriamento, espessada, secada e calcinada a 1000° C, ob-
tendo-se um po fino, formado de alumina anidra, Al,O3. Os paradmetros de consumo de insumos pro-

dutivos da alumina s&o apresentados no Quadro 12:

Quadro 12 — Insumos Consumidos por mil t de Alumina

Insumos Unidade Coeficientes
Bauxita Mil toneladas 2,3767
Energia elétrica Gigawatts/hora 0,2724
Oleo combustivel Mil toneladas 0,1617
Soda caustica Mil toneladas 0,0819
Mé&o-de-obra Homem/hora 2,2500

Fonte : ABAL

A partir da alumina é produzido o aluminio por meio de eletrélise ignea. No processo, a alumi-
na é fundida em banho de sais e decomposta por corrente elétrica em uma cuba revestida de carbo-
no, processando-se a reacgao 2 Al,Oz; + 3C — 4 Al + 3CO,. O aluminio liquido deposita-se no fundo
da cuba, da qual é periodicamente vazado, podendo ser usado nessa forma na operagéo seguinte
(laminagao, trefilagéo, etc) ou solidificado em lingotes, para posterior refusdo. Os coeficientes técni-
cos medios tedricos dos insumos empregados na produgcdo do aluminio primario sao ilustrados no
Quadro 13:
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Quadro 13 — Insumos Consumidos por mil t de Aluminio

Insumos Unidade Coeficientes

Alumina Mil toneladas 1,9292
Energia elétrica Gigawatts/hora 14,8063
Oleo combustivel Mil toneladas 0,0422
Coque Mil toneladas 0,3688
Piche Mil toneladas 0,1124
Fluorita Mil toneladas 0,0202
Criolita Mil toneladas 0.0060
Mao-de-obra Homem/hora 2,0000

Fonte : ABAL

Uma forma de analisar economicamente a cadeia produtiva do aluminio é a quantificacdo das
contas de produgao, valor adicionado e consumo intermediario de bens e servigos, permitindo identi-
ficar fontes e usos de recursos empregados. A FGV fez recentemente essa aproximagao em estudo
encomendado pela ABAL, tomando como referéncia as informag¢des agregadas da industria de me-
tais nao ferrosos na matriz insumo-produto brasileira para o ano de 1995, a qual foram incorporados
os valores do segmento do aluminio, no mesmo ano. Realgando a sua importancia econdmica, a
industria do aluminio respondeu por cerca de 43% do valor da produ¢do da metalurgia dos nao-
ferrosos. A participagdo do consumo intermediario mostra-se bastante elevada (63,3%), principal-
mente em fungdo do consumo de produtos da propria cadeia do aluminio (33,3%) e do consumo de
energia elétrica (10,5%). A relagdo entre salarios e excedente operacional indica que a industria é

intensiva em capital (Quadro 14).
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Quadro 14 — Agregados Selecionados: 1995

Agregados

Valor adicionado

Remuneracéao

Salarios

Contribuigbes sociais
Previdéncia oficiall[FGTS
Previdéncia privada

Excedente operacional bruto

Outros impostos s/ a produgao

Consumo intermediario
Metalurgia de ndo-ferrosos
Extrativa mineral
Elementos quimicos
Energia elétrica

Refino do petréleo

Demais setores de atividades
Valor da Producéao

Pessoal ocupado

Nao-ferrosos

US$

3.388.686

470.224
388.323
81.901
74.735
7.166
2.567.775
350.687
7.858.871
3.726.608
993.758
907.710
565.336
100.358
1.575.100

11.257.556

443.900

(%) no VP

30,1

4,2
3,4
0,7
0,7
0,1
22,8
3,1
69,9
33,1
8,8
8,1
5,0
0,9
14,0

100,0

Aluminio
US$ (%) no VP
1.771.236 36,7
333.985 6,9
275.813 57
58.172 1,2
53.082 1,1
5.090 0,1
1.287.843 26,7
149.408 3,1
3.059.563 63,3
1.608.875 33,3
92908 1,9
288.860 6,0
508.497 10,5
41.701 0,9
518.721 10,7
4.830.798 100,0
57.912

Fonte: FIBGE, ABAL, FGV
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Do ponto de vista da competitividade, abstraindo-se a questdo da disponibilidade de matéria

prima, quatro aspectos sao relevantes para a industria do aluminio:

» l|dade média das plantas;
» Tecnologia utilizada;
» Fonte de energia empregada; e

» O nivel de utilizagcdo da capacidade instalada.

Merece destaque também, o gerenciamento de processos, que se refletird nos ganhos

de produtividade dos fatores de producéo.

Segundo estudo da FGV, a idade média das plantas brasileiras é de 22 anos, contra 32 anos
na média mundial. Dos grandes produtores mundiais, apenas a Australia tem plantas com idade mé-

dia inferior as do Brasil (20 anos).

Quanto a tecnologia, duas séo empregadas: a Soderberg e a Prebaked. Na primeira, mais an-
tiga, o anodo é constituido de um monobloco produzido na prépria cuba eletrolitica, enquanto que no
ultimo os bloco do anodo sido confeccionados fora da cuba e nela colocados, estando associada a
plantas de maior porte e menor idade. Apesar do consumo de energia elétrica ser muito proximo nas
duas tecnologias, a substituicdo da Soderberg pela Prebaked é vantajosa devido a dois aspectos: os
custos ambientais séo significativamente inferiores e permitem um maior grau de automacgao, o que
leva a produtividade da mao-de-obra. Nesse item, o Brasil leva desvantagem, pois enquanto que da
capacidade instalada mundial 69% das plantas operam com tecnologia Prebaked, somente 66 % das
usinas nacionais adotam tal tecnologia. A Australia também se destaca nesse quesito, com todos os

seus smelters operando com a Prebaked.

Sendo uma industria consumidora intensiva de energia elétrica, a disponibilidade des-
se insumo obtido por geracédo hidrica, mais barata, representa um a vantagem competitiva
relevante. Dos grandes produtores mundiais, Brasil e Canada tém o beneficio de empregarem
100% de energia hidroelétrica, ao contrario de paises como a Australia e Africa do Sul, que
utilizam predominantemente como fonte energética o carvao mineral, de custos mais eleva-

dos.
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Dado a caracteristica de consumo intensivo de capital, a sub-utilizacdo da capacidade insta-
lada representara perda de produtividade desse fator. Nesse aspecto, o Brasil dispée de uma posi-
¢ao confortavel, empregando quase 99 % da sua capacidade instalada, contra 92 % da média mun-
dial.

Em favor do Brasil, registra-se o avanc¢o da produtividade industrial verificada nos ultimos 15
anos em toda a cadeia. Segundo dados da ABAL, no caso da alumina houve um ganho acumulado
da produtividade do uso da energia elétrica da ordem de 60 %. Para o 6leo combustivel e a soda
caustica o incremento foi de 40,1 % e 22,5 %, respectivamente. Apenas o0 consumo especifico da
bauxita apresentou discreta elevagao, provavelmente em fungao de alteragdes na qualidade do miné-

rio empregado no processo.

No ciclo do aluminio metalico, o destaque foi o incremento da produtividade da energia elétri-
ca, que foi proximo a 25 % no periodo, proporcionando alivio significativo nos custos, ainda mais ten-
do em conta os aumentos verificados nos precos das tarifas. Considerando a queda persistente dos
precos do metal no mercado internacional, o aumento da produtividade total dos fatores foi funda-

mental para a manutengao da rentabilidade dos negécios do setor.

A analise dos fatores determinantes citados permite concluir que a industria brasileira do alu-
minio primario, ao final da década de 1990, apresentava uma posi¢cao semelhante a de outros paises
lideres na producao mundial e o ritmo de sua produtividade manteve-se acima do padrao de outros

segmentos da economia, com conquista de competitividade que € indicado preservar.

7.2 Industria do Estanho

7.2.1 Perfil da Producgéao

Em 2001, a industria brasileira do estanho apresentou o pior desempenho dos ultimos 20 a-
nos: producgéo de Sn contido no minério de 13,0 mil toneladas, producédo de metal de 12,2 mil tonela-
das e exportagao pouco superior a 6,0 mil toneladas, qual seja, patamares semelhantes aos verifica-
dos em 1983.
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Na verdade o setor vem sofrendo um processo progressivo de declinio desde 1989. Aquele
ano foi 0 auge da industria nacional, quando o Brasil ocupou a primeira posi¢cao no rol dos produtores
mundiais de estanho. Isso foi possivel gracas as expansdes sucessivas da mineragdo de cassiterita
na Amazénia, primeiro com a entrada em operagcao da Mina do Pitinga, no Amazonas, em 1983, e
mais adiante com descoberta da Mina de Bom Futuro, em Rondbnia, em 1987. Essas duas minas
foram responsaveis pela explosédo da producgao, que saltou de 13,1 mil toneladas para 54,7 mil tone-
ladas de estanho contido no minério, no periodo 1983-89, alimentando um parque metalurgico que
chegou a ser integrado por mais de dez empresas fundidoras, somando juntas uma capacidade ins-

talada superior a 80 mil toneladas/ano de metal.

No melhor desempenho da industria, em 1989, a producédo de metal atingiu 45,7 mil tonela-
das, mais de 75% exportadas, gerando divisas da ordem de US$ 286 milhdes, valor mais de dez ve-
zes superior ao registrado em 2001. A partir de 1989, no entanto, houve inflexdo para baixo nas cur-
vas de todos os indicadores da industria brasileira: com o esgotamento progressivo do minério de
alto teor e facil extragao, tanto em Pitinga como em Bom Futuro, a produgéo de cassiterita iniciou um
processo de queda que se mostrou irreversivel; com a escassez da matéria prima mineral, despen-
cou a producao do estanho metalico, levando ao fechamento da maioria das empresas de fundi¢ao;

pela falta fisica de produto, os excedentes para exportagdo minguaram a cada ano.

O quadro a seguir reproduz o comportamento estatistico da industria brasileira do estanho,
desde 1982 até 2001:
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Quadro 15 - Industria Brasileira do Estanho

Producéao Producéo Vendas Exportagéo
de Cassiterita  de Metal Internas T US$10®

6.742 8.926 5.014 3.817 63.750,00
7.306 7.759 3.308 4.939 67.350,00
8.574 9.373 4.900 4.415 57.168,00
13.081 12.942 3.960 8.684 112.149,80
19.932 18.897 4.344 14.249 173.197,40
26.451 24.738 4.408 19.945 236.749,40
27.690 25.158 5.765 20.640 128.439,70
28.485 29.068 5.637 21.131 144.470,30
42.473 42.204 6.760 32.611 233.176,00
54.708 45.682 8.914 34.166 286.081,00
41.913 37.611 5.693 29.440 182.523,00
30.555 30.934 6.241 18.700 102.853,90
27.558 26.948 6.157 19.896 118.658,44
27.871 26.945 5.700 23.124 111.604,29
19.641 20.400 5.400 18.274 102.000,00
19.360 16.787 5.800 10.188 63.763,30
20.567 19.412 6.400 12.290 68.517,75
19.064 18.453 6.544 12.960 73.565,24
14.607 14.574 7.246 6.998 35.931,70
13.202 12.787 6.990 6.488 31.707,50
13.773 13.824 6.851 7.123 34.986,10
13.048 12.228 6.155 6.455 26.020,70

Fonte: SNIEE

Nota-se no quadro que o nivel da demanda doméstica ficou relativamente equilibrado, carac-
terizada por uma inelasticidade relativa, atrelada ao comportamento dos segmentos consumidores do

metal.

100



Embora, ultimamente, algumas importagdes venham sendo realizadas para o suprimento do
mercado, isso nao autoriza identificar escassez efetiva, uma vez que a oferta interna supera, com

folga, as necessidades dos consumidores, que em 2001 foi da ordem de 7.500 toneladas.

Aparentemente, trata-se mais de decis&o oportunista de alguns consumidores, particularmen-
te revendedores, de buscar suprimento no mercado internacional para atender contingéncias comer-
ciais especificas. Todavia, essas importagdes sdo um indicador consistente do limite de competitivi-
dade do metal brasileiro, visto que o estanho importado, digamos da Asia, como foi recentemente
registrado, ja tem condicdo de disputar diretamente o mercado interno com o produto nacional. O
grafico abaixo permite visualizar a trajetéria do setor, relacionando o seu desempenho com os even-

tos que afetaram a industria e o mercado, nos ultimos vinte anos:

Figura 14 - Evolucéo da Industria Brasileira do Estanho
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Fonte: SNIEE
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A razao fundamental para o transparente encolhimento da industria brasileira do estanho resi-
de no esgotamento progressivo das reservas econdémicas do minério, diante de um quadro de pregos
aviltados. Essa degradacao dos pregos teve origem na crise que se instalou efetivamente no mercado
em outubro de 1985, quando o LME - London Metal Exchange suspendeu as vendas do metal nos
pregbes da Bolsa. Naquele momento ficou transparente ao mercado os elevados niveis dos estoques
nos armazéns, em poder de bancos e de consumidores, flagrado um quadro de excesso sistematico de

oferta em relagéo a demanda.

Essa situagdo era mantida por manobras do ITC - Conselho Internacional do Estanho, orga-
nismo de produtores e consumidores entdo existente, que fomentava o equilibrio artificial do mercado,
enxugando, por compras caucionadas por bancos, os excedentes da oferta. Ao ruir o mecanismo do ITC,
despencaram com ele as cotacées do metal, que em pouco tempo foram reduzidas a menos da metade
dos valores vigentes antes da deflagracao da crise. A tabela abaixo mostra a evolugcéo dos precos desde

o periodo anterior a 1985 2001:

Tabela 7 - Cotagcdes do Estanho - Média LME

Us$/T

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

12.774 13.108 12.287 12.049 6.242 6.838 7.150 8.373 6.199 5.595

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

6.100 5.160 5.699 6.204 5575 5.676 5537 5336 5433 4.453

Fonte: LME - London Metal Exchange

Nesse cenario de pregos baixos, que se mostra estrutural configurando novo paradigma seto-
rial, embora o Brasil ainda disponha de volume de reservas relativamente amplo, o teor do minério
dessas reservas, que ira determinar o teor de corte de lavra e, portanto, a economicidade do depdsito, é
pobre.

Por outro lado, observa-se, também, que os jazimentos aluvionares, cuja lavra envolve pro-
cessos mais simples e de menor custo, estdo em ritmo acelerado de exaustdo. E o caso da Mina do
Pitinga, maior mina em operagao e responsavel por 80% da produ¢do nacional, que vem tratando o

rejeito de lavras anteriores, com um horizonte operacional de poucos anos.
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Na Mina de Bom Futuro a situagado chaga a ser critica, pois, praticamente esgotado o aluviao,
as operagdes de extracdo se desenvolvem na camada intemperizada da rocha matriz mineralizada.
Ambos os casos implicam em elevagao de custos, de um lado pela perda de produtividade por metro
cubico beneficiado, face ao teor baixo do rejeito; do outro por demandar etapa adicional de britagem no
processo de lavra, além do concentrado obtido conter maior grau de impurezas, que dificultam e encare-
cem a fase posterior de metalurgia. Tudo isso contribuindo para o diagndstico negativo preconizado para

o setor.

7.2.2 Perfil Tecnolégico da Producéo

Todas as empresas brasileiras do setor detém o completo dominio da tecnologia mais moder-
na de producgao, tanto no que se refere a mineragcao de cassiterita, quanto ao processamento metalurgi-
ca para a obtencdo do metal, operando dentro dos padrdes mais rigorosos de eficiéncia, o que as

colocam em igualdade com as mais competitivas do mundo.

Na etapa de mineragdo o minério é extraido e beneficiado por processos fisicos envolvendo
gravimetria, separagdo magnética e eletrostatica, o que permite descartar impurezas de outros minerais
presentes, elevando o teor de estanho no produto final, que é o concentrado de cassiterita, para 60-70%
de Sn contido. Este se constitui na matéria prima que ira alimentar as usinas metallrgicas onde sera

obtido o estanho metalico.

Na fase de transformacéo industrial € promovida a fusao redutora do concentrado de cassite-
rita, visando a eliminagcdo do oxigénio e a liberagdo do estanho metalico. Isso é realizado normalmente
em fornos elétricos verticais e cilindricos, revestidos internamente de refratario silico-aluminoso e tendo
no fundo sola de grafita. A fonte redutora é o carvéo vegetal, adicionado na carga do forno juntamente
com fundentes, destinados a escorificacdo das impurezas (FeO — SiO, — Ca0), descartadas na fase

liquida que engloba todos os dxidos da carga.

A reacao quimica tipica da fusao redutora da cassiterita pode ser representada pela equagao
SnO, + 2C — Sn + 2C0O, que ¢é a reacao liquida de duas outras reagbes: SnO, + 2CO — Sn + 2C0, e
2CO + 2C — 4CO. Termodinamicamente, a reagéo liquida ocorre a temperatura da ordem de 750° C,

mas para a formacgé&o da escoria (Fe — SiO, — CaO) deve atingir 1200°C.
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Como resultado sao produzidos o estanho bruto (99,0% de Sn) e uma escéria ainda rica em
estanho (10,0% de Sn), que é retratada em uma segunda fusdo, em temperatura mais elevada (1400°C)
e com adi¢cao de sucata de ferro para a redugao do 6éxido estanoso, conforme a reagao SnO (escoéria) +

Fe — Sn (metal) + FeO (escéria).

A escoria dessa segunda fusdo, contendo cerca de 1% de estanho, é descartada e o estanho
bruto obtido, juntamente com o estanho da fusdo primaria, € submetido a processo adicional de refino,
através de um conjunto de operagdes piro-metalurgicas ou de eletrolise com anodos soluveis. Isso é
necessario porque o metal bruto ainda contém impurezas, cujos teores excedem os limites admitidos nas
especificagcbes comerciais mais rigorosas. Em todo o processo, o consumo de energia elétrica é da
ordem de 1.500 — 1.900 kWh/t de estanho bruto produzido.

7.2.3 Competitividade do Setor

Como dito, ndo existem restricbes quanto aos processos tecnolégicos de produgéo, domina-
dos pela totalidade dos fabricantes. Também nao é nas questdes de infraestrutura, carga tributaria e
capacidade gerencial que reside a deficiéncia competitiva do setor. O gargalo maior da industria &
identificado na indisponibilidade de cassiterita 0 que, na verdade, se aplica a qualquer pais produtor.
Em todos, a produgédo do minério, atrelada a reservas de grande volume e alto teor, é o fator deter-
minante dos contornos da industria. Este é o paradigma dominante, desenhado a partir da crise que
se instalou no mercado ha mais de quinze anos e que assumiu proporcdes estruturais. Nele a ativi-
dade de mineracgao se destaca como diferencial de competitividade da industria estanifera e aquelas
que nao tiverem condicdo de operar no limite da eficiéncia, a partir de reservas ricas e volumosas

estarado fadados ao alijamento do mercado.

Foi o caso de exportadores tradicionais, como a Malasia e a Tailandia, cujas reservas mine-
rais tornaram-se antieconémicas diante da queda dos precgos. Por conta disso, sairam de cena para
dar espago para outros, como a Indonésia e o0 emergente Peru, que atualmente se alinham, respecti-
vamente, como segundo e terceiro maiores produtores mundiais de estanho, cuja lideranca absoluta

€ da China.
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A industria brasileira, no seu trend de queda, aparentemente ja tendo esgotado sua
capacidade de reduzir custos, operando préximo ao ponto de ruptura e praticamente
raspando os remanescentes de suas reservas econdmicas, vem equacionando acfes que

permitam o revigoramento do setor, o que é factivel diante das potencialidades existentes.

A rota mais préxima que poderia estimular a retomada da industria seria a implementagéo do
projeto de rocha dura da mina do Pitinga. Trata-se do aproveitamento de uma verdadeira provincia
polimineral, onde a cassiterita ocorre associada com columbita/tantalita, terras raras, criolita e zirconi-
ta e as reservas ja foram cubadas. O projeto de lavra ja esta concluido e todo o equacionamento
tecnoldégico resolvido, esbarrando o seu o andamento na obtengao de fonte financiadora de recursos,
da ordem de US$ 90 milhdes. Outra solugdo, esta de maturagdo mais longa, ja que envolveria a
realizacao de trabalhos de pesquisa mineral e deslindamento politico-burocratico complicado, seria a
regulamentacdo da mineracdo em terras indigenas, prevista na Constituicdo, cujo projeto de lei

especifico ha anos arrasta-se no Congresso Nacional.

Perdurando o atual cenério, se nenhuma ac¢éo for urgentemente implementada, como
as acima salientadas, mais do que a perda relativa de competitividade ocorrera fatalmente a

faléncia inexoravel da industria brasileira do estanho.

7.3 Minério de Ferro

7.3.1 Perfil da Producgéao

O Brasil € o maior produtor de minério de ferro. Em 2001, conforme dados da UNCTAD, o pa-
is produziu 200 milhdes de toneladas, correspondendo a cerca 21 % do total mundial. Segundo in-
formacao divulgada no Balango Mineral Brasileiro, do DNPM, ja em 2000 a produgao foi de 208 mi-
Ihdes de tonelada, com um valor estimado em 3,6 bilhdes de ddlares, representando mais de 15% do
valor da producado mineral brasileira, superado apenas pelo petréleo. A China, embora haja noticias
de que sua producao alcance 300 milhdes de t/ano, esta se refere ao minério ndo beneficiado, de

modo que na classificacao internacional é colocada no quarto posto do rol dos produtores mundiais.
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O Quadro 16, com dados do relatorio anual sobre Minério de Ferro preparado pela UNCTAD,
apresenta a distribuicdo da producao mundial, destacando os dez maiores paises que representam
93% do total.

Quadro 16

Producao Mundial de Minério de Ferro

Produtores

1- Brasil

2- Austrélia
3- Ex. URSS
4- R. P. China
5- india

6- E.U.A.

7- Canada

8- Africa do sul

9- Suécia
10- Venezuela

Fonte: UNCTAD. Obs: Usando dados do Sinferbase, em 2001 a

produgcado em 2001 ultrapassou 212 milhdes de toneladas.

Do total produzido no Brasil, mais de 75% s&o destinados a exportacdo. Em 2001 as vendas
externas alcangaram 159,7 milhées de toneladas, equivalendo a uma geragao de divisas da ordem
de US$ 3,1 bilhdes. De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério do Desenvolvi-
mento, da Industria e do Comércio Exterior, o minério de ferro permanece liderando a pauta de ex-
portacdes, representando aproximadamente 5% do total das exporta¢cdes nacionais e quase 80 %

dos bens minerais primarios.
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O Quadro 17 mostra o desempenho das exportagcbes em 2001, em volumes e valores por

empresa:

Quadro 17 - Exportacdes Brasileiras de Minério de Ferro — 2001

Empresa Quantidade (10° t) Valor (10° US$)

CVRD e coligadas 103.155 2.032,9
22.953 373,3

11.508 332,7

4.509 72,0

17.567 331,2

159.692 3.142,1

Fonte: Sinferbase / Empresas exportadoras

Com esse volume de exportacbes, o Brasil participa com cerca de 30% do mercado transoce-
anico mundial do minério natural (finos e granulados) e 35% do de pelotas. O mercado asiatico é o
principal destino das vendas externas por grandes regides, seguido dos paises do Mercado Comum
Europeu, Oriente Médio, Estados Unidos e Mercosul, como demonstrado na Tabela 8, ao lado do

diagrama da distribuicdo percentual das exportagdes de 2001 por pais importador:
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Tabela 8 - Exportacdes de Minério de Ferro - 2001

Por Principais Paises

Por Regiéo

O Extremo Oriente W Unido Europeia [ Oriente Medio OAmerica do Norte

Hl Mercosul

O Africa W Europa Central [0 Outros

Pais % (t)
China 18,3
Japao 16,1
Alemanha 13,3
Coréia do Sul 6,6
Itélia 6,2
Bélgica 4,7
Franca 4,3
Argentina 2,9
Taiwan 2,8
Espanha 2,7
Estados Unidos 2,7
Inglaterra 2,0
Outros (x) 17,4

(x) 23 paises

Fonte: Sinferbase / empresas exportadoras

Sustenta a posigado de destaque brasileira do minério ferro no cenario internacional o grande
volume das reservas disponiveis no pais - da ordem de 18,5 bilhdes de toneladas, segundo o DNPM
-, suficiente para quase 100 anos de operagao de lavra, ao nivel atual de produgdo No quesito reser-
va, o Brasil é superado apenas pela Russia, Australia, Canada e Estados Unidos. Porém, o alto teor
de ferro contido nos minérios brasileiros (60%-67%) confere vantagem comparativa relevante em

relacdo aos demais produtores. Além disso, as jazidas sao de facil lavra, possibilitando uma alta es-

cala de producao que se reflete em custos mais baixos.
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Outro fato a observar é que, mesmo deduzindo a produgado bruta de lavra e as areas de
concessao extintas por caducidade, focalizando o periodo 1988-1999, estudado pelo DNPM, as
reservas brasileiras mostraram tendéncia de crescimento, resultado de trabalhos de pesquisa em

novos jazimentos, bem como a reavaliagao de recursos existentes.

Quanto a estruturagdo da oferta, o minério granulado perdeu espago para os produtos finos
Os minérios finos sao utilizados na forma natural (sinter-feed e pellet-feed) ou submetidos a proces-
sos de aglomeragdo, gerando produtos de maior valor agregado. A distribuicdo comercial, tendo co-
mo referéncia as exportagbes de 2001, segundo o Sinferbase, mostra a seguinte distribuicdo por

produto fisico:

Finos Granulados Pelotas
69,8% 8, 7% 21,5%

Os minérios granulados (lump) sédo destinados a produgédo de ferro-gusa, em adicao direta

dos altos-fornos, aplicagao que absorve no mercado interno cerca de 70% desse tipo de minério.

Os minérios finos classificados como sinter-feed sao destinados as usinas siderurgicas inte-
gradas de aco, que consumiram, em 2000, segundo o DNPM, cerca de 28% desse minério, sendo o

restante destinado para exportagéo.

Os pellet-feed sao minérios superfinos, a maior parte submetidos a processo de aglomeragao,
sendo obtidas as pelotas, produto de maior valor agregado, com o teor em ferro alcangando até 67%,

e de procura crescente no mercado.

A Companhia Vale do Rio Doce - CVRD é destacadamente a maior produtora brasileira do
minério de ferro. Com as recentes operagdes de aquisicao realizadas, a rolding CVRD se constitui no
maior complexo minerador de minério de ferro do mundo. As negociagdes realizadas pela Vale do

Rio Doce envolveram:
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e Agquisicéo de 100% do capital da Mineragéo Socoimex S.A. (Socomimex) - junho 2000;

e Agquisicao de 79% do capital social da S/A Mineragéo de Trindade (Samitri) - junho 2000;
e Aquisicdo de 100% da Mineracéo Ferteco S.A. (Ferteco) - maio 2001;

e Agquisicéo de 50% da holding Caemi Mineragéo e Metalurgia S.A. (Caemi) - maio 2001.

A Socoimex tem apenas a mina de Congo Soco no interior de Minas Gerais. A Samitri perten-
cia ao grupo da siderurgica Belgo Mineira que utilizava o minério tanto para consumo préprio como
para o fornecimento para outras siderurgicas nacionais, exportando o excedente. A Samitri tem trés
complexos mineradores em atividade e outros trés inativos além da participagdo de 50% na Samarco
Mineragao S.A., proprietaria de uma mina um mineroduto, uma usina pelotizadora de minério de ferro

e um porto para exportacéo de pelota.

A Ferteco era controlada pelo grupo siderurgico Thyssenkrupp da Alemanha para onde era
exportada a maior parte da sua producao de minério de ferro. A Ferteco tem dois complexos minera-
dores em atividade, uma usina de pelotizacdo com capacidade para produzir 4 milhdes de toneladas
por ano, além de deter participacdo de 17,22% no capital ordinario da MRS Logistica (MRS) e um
terminal para exportagdo de minério de ferro no porto de Sepetiba. A MRS era a unica ferrovia que

transportava minério de ferro onde a CVRD néo tinha participacao acionaria

A Caemi é uma empresa holding que controla atividades de mineragdo de bauxita, caulim,
minério de ferro, ferrovias e portos. No Brasil a exploragao de minério de ferro da Caemi é feita pela
Mineracdes Brasileira Reunidas S.A. (MBR). Além disso, a Caemi, através da MBR, participa com
14,9% do capital ordinario da RMS. Tem também um porto privativo (o porto de Guaiba) na baia de

Sepetiba, Rio de Janeiro.
As fus@es e aquisicdes realizadas pela CVRD trouxeram como vantagens maior poder

negocial nos contratos de exportagédo, redu¢cdo dos custos operacionais através do incremen-

to da economia de escala e aumento da sinergia do complexo operacional.
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7.2.3 Competitividade da Industria

Os principais elementos de custo da industria do ferro sdo a lavra, o tratamento e o transporte

do minério e o gerenciamento das transagdes.

Quanto a lavra, os jazimentos brasileiros permitem operagdes a céu aberto que ndo exigem

tecnologia sofisticada, sendo essa uma vantagem competitiva que desfruta o setor.

No item tratamento do minério, particularmente no que se refere a aglomeracéao de finos, o
Brasil tem uma forte estrutura de produgao de pelotas, sendo o pais um dos trés maiores produtores
mundiais. As exportagdes sao em larga escala, representando cerca de 35 % do mercado interna-

cional.

Pelo envolvimento com os fatores de custos das etapas de lavra e beneficiamento, cabe um
paréntese para destacar a componente energia elétrica, insumo relevante nos processos produtivos,
particularmente na pelotizagdo. Segundo relatério do Mining Journal, as operagdes da CVRD conso-
mem cerca de 4% do total energia elétrica gerada no Brasil. Durante a crise energética que abalou o
pais em 2001, a empresa foi obrigada a alugar 55 geradores de alta capacidade para sustentar a
producao do minério de ferro. Nesse contexto de dependéncia, a CVRD vem implementando um pro-
grama de investimentos para alcancgar, pelo menos parcialmente, a auto-suficiéncia nesse insumo e
reduzir custos. Com esse objetivo, destinou, em 2001, US$ 177 milhdes em projetos de geracgdo de
energia elétrica, tendo previsdo de investimento adicional de US$ 1,1 bilhdes nos proximos cinco

anos, estando a empresa envolvida em oito projetos de usinas hidroelétricas.

No quesito transporte, a infra-estrutura necessaria para o escoamento da produg¢ao do minério
de ferro esta baseada em ferrovias e portos maritimos. Sem entrar em detalhes quanto a malha viaria
empregada pelo setor, basta constatar que as empresas, particularmente a lider Vale do Rio Doce,
além da propriedade da maioria do sistema detém know how gerencial eficiente na logistica de

transporte, o que, sem duvida agrega competitividade na concorréncia comercial.

No gerenciamento dos negdcios, o minério de ferro € comercializado normalmente de trés
modos (FERREIRA, 2001):
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v' Comércio através de contratos de médio e longo prazo entre vendedores e

compradores;

AN

Comércio através do mercado “SPOT”, mediante contratos de curto prazo;

v' Transferéncia através de minas cativas.

As duas primeiras modalidades sao responsaveis por mais de 95% do comércio internacional,
que ¢ feito através de contratos de médio e longo prazo e o ajuste dos pregos é negociado a cada

ano, dentro do periodo de vigéncia do contrato.

Com longa experiéncia em negociagdes com os importadores, respaldada na qualidade do
minério e no absoluto controle sinérgicos de todos os fatores relacionados a industria, abrangendo a
extracdo do minério, a tecnologia de produtos, as rotas de escoamento e a capacidade técnica de
gerenciamento, a industria brasileira de minério de ferro, seguramente, detém capacidade
competitiva nivelada aos melhores conceitos internacionais, com forte poder de barganha em

suas transagdes.

Como bem concluiu FERREIRA (2001) no seu estudo sobre a competitividade da mine-

racao de ferro no Brasil:

“A industria extrativa de minério de ferro é no contexto da indastria nacional um caso
atipico pela sua organizacao, estrutura empresarial e participagcdo no mercado mundial. A in-
dastria encontra-se bem estruturada com alta escala de producdo, infra-estrutura eficiente e
prépria, boa articulagdo com os compradores permitindo o escoamento da producdo sem as
dificuldades comuns as demais empresas nacionais. Em todas as grandes empresas existem
politicas de qualidade e produtividade e as reservas garantem produc¢éo por mais de 100 a-

nos.”
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Capitulo 8

Conclusbes e Recomendacdes

8.1 Conclusdes

@ N3o existe um modelo operacionalizado que ofereca um referencial conceitual direto e so-
berano sobre a analise da competitividade de um pais. A avaliacdo se apdia em compo-
nentes subjetivos e qualitativos sendo também muito segmentada a mercé da caréncia de
um sistema de informagdes que fornega elementos analiticos mais amplos e precisos. Isso
fica transparente nos diversos estudos dedicados ao tema, cada um adotando enfoques
préprios, nem sempre obtendo resultados absolutamente convergentes. Nao obstante, as
abordagens apresentadas ofereceram uma aproximacdo com bom nivel de consisténcia

sobre a competitividade da Economia Nacional;

2 Segundo o WCY — World Competitiveness Yearbook, na classificagdo da competitivida-
de em 2002, o Brasil ocupava a 35 posi¢édo entre 49 paises pesquisados. Restringindo-
se a amostra para 10 paises, todos de vocacao mineira, a competitividade brasileira
ficou na 6° posicdo. No enfoque desagregado pelos quatro grupos de fatores de competi-
tividade adotados pelo WCY, o posicionamento relativo do Brasil na amostra foi o seguin-

te:

Fatores de Competitividade Posigcéo do Brasil
Performance Econbmica 6%
Eficiéncia de Governo 8?
Eficiéncia nos negécios 6%
Infra-estrutura 6%
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@ No Global Competitiveness Report, editado pelo World Economic Forum — WEF a com-
petitividade dos paises é avaliada segundo dois grandes parametros: indice de Competi-
tividade do Crescimento — GCl e indice de Competitividade Microecondmica - MICI.
O GCI associa ao processo de crescimento econdmico as variaveis tecnologia, arcabouco
institucional e ambiente macroecondémico; O MICI atribui valor as operagdes e estratégias
empresariais e a qualidade da ambiéncia de negdcios. Dentre onze paises de vocagao
mineira selecionados do relatério de 2002 do WEF, a posi¢do competitiva do Brasil

€ ruim quanto ao GCI - 8% posicdo — e mediana em relacdo ao MICI — 6% colocagéo;

@ No estudo desenvolvido pela empresa de consultoria DRI-WEFA o ranking de competitivi-
dade dos paises analisados levou em conta os seguintes sub-indices indicativos: cresci-
mento do valor agregado, produtividade, custo da mao-de-obra, investimento em P&D,
desenvolvimento da infra-estrutura, custo de financiamento, risco de mercado, taxa de
cambio, inflagdo e custos trabalhistas. O resultado da pesquisa da DRI-WEFA coloca o
Brasil na 7% posicéo do ranking, qual seja em antepenultimo lugar entre os nove pa-
ises avaliados, cabendo observar que nos quesitos infra-estrutura e educacgéo ficou

em ultima colocagao;

® A publicagdo anual FDI Confidence Index pela empresa A.T. Kearney referencia a com-
petitividade dos paises sob a ¢ética do fluxo de Investimentos Diretos Estrangeiros - IDE. A
recente edigdo desse anuario mostra que o Brasil, no periodo 1998-2001, esteve co-
locado entre os quatros paises maiores receptores de IDE tendo, em 1998, ficado a-
trds apenas dos Estados Unidos. Particularizando a América do Sul, o Brasil res-
pondeu por 43% do total de IDE ingressado no continente, nos ultimos 10 anos.
Considerando que o IDE é um indicador relevante na caracterizagcdo do grau de competiti-
vidade internacional, a polarizacdo do Brasil como um dos receptores preferenciais des-

ses investimentos sugere a ambiéncia competitiva do Pais;

@ N3o obstante, a apreciacao dos resultados dos estudos, aliado a percepc¢éo vivenciada no
ambiente empresarial freqlientemente externada em féruns de debates e razdo de perma-
nentes reclamos, aponta iniUmeras restricoes a competitividade do Pais frente a dindmica
internacional. Muito embora detenha eficiéncia pontual no concerto das concorréncias, em
muitos dos fundamentos sistémicos o Brasil carece de isonomia competitiva, o que com-

promete o pleno usufruto de suas potencialidades traduzidas em crescimento econémico;
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‘ O Custo Brasil esta presente, entre outros vetores, ancorado em um sistema tributario
anacrénico, com uma gama de tributos cumulativos, contrariamente as melhores praticas
mundiais; nas elevadas taxas de juros reais; nas restricbes quantitativas e qualitativas de
infra-estrutura que se refletem nos custos de movimentagcado e escoamento; e na caréncia
de fontes de financiamentos, afetando principalmente as pequenas e médias empresas.
Mais recentemente, insinua-se a disponibilidade de energia, fator estratégico até ent&o in-
corporado a matriz de competitividade nacional, que atualmente encerra uma componente

de risco para o médio e longo prazos;

@ Mesmo que se atribua um papel coadjuvante aos vetores sistémicos macroeconémicos
na resultante das forcas competitivas de um pais, no entendimento de que a riqueza é cri-
ada especificamente no nivel microeconémico, nao resta divida que exercem uma in-
fluéncia decisiva na consolidacdo competitiva das economias nacional, regional e
setorial. Nesse particular, destaca-se a industria de mineragéo que face a rigidez lo-
cacional e ao seu carater de industria de base apresenta inumeras interfaces com o

resto da economia com destaque para a infra-estrutura de energia e de transportes;

® A avaliagao da competitividade do setor mineral € uma tarefa complexa, diante da diversi-
dade de variaveis envolvidas, considerando as etapas de exploragao, lavra e transforma-
¢ao. Os trabalhos mais freqiientes abordam a competitividade por produto, de mais facil
indexacao, com base em potencialidades, desempenho das operagdes e, principalmente,
resultados. Neste ultimo enfoque, de maior visibilidade, segundo estatisticas divulgadas o
Brasil se destaca como 1° produtor mundial de minério de ferro e niébio; 2°do mun-
do na producéo de minério de manganés e de caulim; 3° em bauxita, grafita e fosfa-

to; 4° em crisotila, magnesita e vermiculita; 5° em rochas ornamentais e 6° em talco;

@ 0 modelo desenvolvido por ANDRADE *° para avaliagdo da competitividade de um pais na
exploracao mineral aponta que dos 23 paises classificados, somente quatro — Canada,
Chile, Peru e Australia - se posicionaram entre os que apresentam alta competitividade
(AC). A maioria (12) ficou situada com média competitividade (MC). O Brasil se posicionou
na parte superior dos paises com média competitividade, o que indica um razoavel nivel
de lideranga, podendo ser ampliada com politicas que visem a melhoria dos seus fatores

sistémicos;
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@ O Fraser Institute publica anualmente relatorio sobre a competitividade da mineracao
com enfoque na exploracao mineral. Na edicdo de 2002, a pesquisa baseou-se nas infor-
macobes fornecidas por 162 empresas, que, agregadamente, foram responsaveis por in-
vestimentos em exploracéo da ordem de US$780 milhdes. O estudo aproxima o indice de
Atratividade de Investimentos na Mineracao, a partir da conjugacéo de dois outros indica-

dores: indice de Politica Mineral e indice do Potencial Mineral.

@ 0 indice de Politica Mineral é composto com base nas ponderagdes quantitativas atribui-
das, entre outros, aos seguintes vetores de politica mineral: tributagéo, legislacdo ambien-
tal, estabilidade politica, direitos de mineracdo em areas indigenas, areas de protecao
ambiental, infra-estrutura, acordos sdcio-econdmicos e legislagao trabalhista. O indice do
Potencial Mineral dimensiona a atratividade de um determinado pais quando focado sobre
a 6tica do potencial mineral. A ponderacéo dos dois indices - indice de Politica Mineral e
indice do Potencial Mineral -, na proporgéo de 60% e 40%, respectivamente, estabeleceu
indices de Atratividade de Investimentos para cada um dos paises e regides pesquisadas.
Na classificacado obtida o Brasil figurou na quarta posi¢cédo entre 17 paises e 27 regi-

o0es selecionadas.

® A observacao do desempenho de alguns segmentos produtivos, associada a capacidade
de polarizar investimentos, permite, em principio, credenciar a mineragao brasileira como
competitiva no cenario internacional. No entanto, quando se aproxima a competitividade
em uma analise mais abrangente, associada a vetores relacionados a estrutura soécio-
econbmica-financeira da Nacao — quadro institucional, tributagdo, padrao de especializa-
¢ao, infra-estrutura, panorama sécio-econdmico, tecnologia de producgéao, entre outros -; e
quando se considera a vantagem relativa do potencial geolégico conhecido, relacionado a
dimensao do seu territério, é constatado que o Brasil ndo exerce adequadamente na mi-

neracdo a capacidade competitiva que detém.
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8.2 Recomendacdes

As conclusdes obtidas permitem alinhar algumas recomendacoes direcionadas ao fortaleci-
mento da competitividade da mineracdo brasileira. Nado serdo consideras as medidas relacionadas
aos fatores institucionais de ordem geral da industria, objeto de reiteradas analises e pleitos da soci-
edade e de representagbes empresariais, particularmente as contidas no documento “A IndUstria e o

Brasil: Uma Agenda para o Crescimento”, preparado pela CNI — Confederagcado Nacional de Industria.

Centradas exclusivamente no interesse da mineracdo sao destacadas as seguintes suges-

tdes:

& Modernizar o arcabouco juridico-legal de modo a conferir segurancga juridica quanto a

obtencéao do direito de minerar e sua manutencao;

A Promover a reforma tributaria, objetivando a construcdo de um sistema moderno e que o-
fereca isonomia de tratamento internacional, destacando que esse é um dos fatores im-

portantes na atragdo de investimentos estrangeiros e nacionais;

? Disponibilizar base de dados cartograficos e de geologia basica atualizada e em escala
adequada a orientagdo dos empreendimentos mineiros, conferindo ao Servigo Geoldgico

do Brasil — CPRM condig¢des para produzir e gerenciar os trabalhos necessarios;

# Estabelecer linhas de crédito adequadas ao setor, através dos agentes de financiamento,

particularmente o BNDES, levando em conta as peculiaridades da atividade de mineragao;

P Centralizar a legislacdo ambiental aplicada ao setor, eliminando conflitos de hierarquia

que entravam o fluxo das operacdes de mineragao;

& Fomentar o desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas de mineracio,
considerando a alavancagem do interesse social e a contribuicdo que podem oferecer pa-
ra o equacionamento do aproveitamento competitivo, compativel com as dimensdes de

certos jazimentos minerais;
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# Estimular projetos voltados ao aprimoramento tecnolégico, incentivando as empresas a
implantarem programas de P&D préprios € em parceria com os centros de tecnologia e

universidades;

A Atuar no sentido da aprovagao de lei que regulamente a mineragdo em areas indigenas, o
que é considerado fundamental para desenvolvimento do potencial mineral da regido a-

mazbnica;

# Criar programa de incentivo a@ mineragdo, com a audiéncia dos agentes privados e do go-
verno envolvidos, valendo lembrar que a respeito ja existe um elenco proposi¢gdes enca-
minhadas a debate, particularmente as sugeridas em documento do IBRAM - Instituto

Brasileiro de Mineracgao;

? Finalizando, cabe assinalar que este trabalho é uma tentativa de langar luz sobre o tema
da competitividade da mineracao brasileira. No entanto, € reconhecida, desde logo, a ne-
cessidade de serem realizadas pesquisas mais aprofundadas, amparadas por uma estru-

tura de condigdes e recursos mais condizentes com a relevancia da matéria.
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