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Abordagem Preliminar

Os gastos relacionados com a protecdo do meio ambiente configuram um dos
principais fatores na escolha da localizagéo de projetos industriais, competindo em
importancia com o0s aspectos tradicionais: infra-estrutura, disponibilidade de
insumos, proximidade de mercado etc. Os investimentos e custos associados as
operacdes de prevencao, controle, mitigacdo e restauracdo poderdo condicionar
decisivamente este componente do estudo de viabilidade. Para a mineracao, no
entanto, face a sua rigidez locacional, ndo ha alternativa e os conflitos seréo
inevitveis, caso as jazidas se situem proximas aos centros urbanos ou a outros

recursos naturais considerados, & época e local, de interesse pela sociedade’.

Esses conflitos decorrem, basicamente, da propria natureza da industria, na qual
0s bens minerais sédo partes integrantes do ecosistema, sendo impossivel extrair,
processar e utilizar esses bens sem causar algum tipo de distirbio no meio
ambiente, em nivel dos seus trés componente basicos: terra, agua e ar. A
intensidade e diversidade de impactos e efeitos, assim como sua dimensao
temporal de manifestacéo é variada e dependente entre outros condicionantes dos
meétodos de extracdo e beneficiamento empregados, da proximidade de centros
urbanos e de areas de protecdo ambirental, da topografia, das condi¢cdes

climéaticas, natureza mineralégica do deposito etc.??
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Todos esses fatores estdo interrelacionados, podendo influenciar direta ou
indiretamente a qualidade do meio ambiente. Nesses termos, mesmo na presenca
de medidas de prevencao, controle e restauracado julgadas aceitaveis, poderao ser
gerados inumeros incdbmodos, manifestos sob a forma de: erosdo, poluicdo da
agua e do ar, poluicdo sonora, vibracdes de solo, emissdo de ondas de choque,
alteracdo de paisagem, desmatamento etc.

Por outro lado, 0 emprego das técnicas, conceitos e procedimentos operacionais e
bens de capital direcionados a prevencdo, minimizacdo e restauracdo implicam
em investimentos e custos operacionais usualmente mais altos. Nesse sentido, em
tese, diferentes graus de protecdo ambiental podem ser alcangcados, mas
associados a diferentes niveis de custo, tangiveis e intangiveis. Muito embora
padrées sucessivamente mais eficientes de protecdo ambiental possam
eventualmente ser implantados, estdo implicitos custos mais elevados, inclusive
de oportunidade social. Nesse contexto, o nivel 6timo de protecdo devera ser
inferido a partir do confronto com as demais necessidades de alocacdo de

recursos da sociedade (Ok Tedi).

Sob a otica econdmica a agressdo ao meio ambiente esta associada a auséncia
de direitos de propriedade bem definidos. Os bens ambientais podem ser
encarados como bens publicos, com a sociedade detendo a sua propriedade,
mas ninguém em particular. Nesse sentido, sob a hipétese de preco zero
configura-se um estimulo para o disperdicio e a agressao, na medida em que o
custo social de emprego dos bens néo estaria refletido na contabilidade privada. O
fato de a empresa ndo arcar com pelo menos parte dos custos sociais evidenciaria
a incapacidade do mecanismo de mercado, em seu sentido mais puro, ou seja, de

forma autbnoma, de resguardar a qualidade do meio ambiente.
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Em tese, o papel do governo é o de harmonizar o desenvolvimento econémico
com a protecdo ambiental. Esse equilibrio deve considerar uma variedade de
interesses e objetivos, sejam locais e de curto prazo, sejam nacionais e de longo
prazo. Deve refletir, também, uma solucdo de compromisso entre 0s interesses
dos varios segmentos da sociedade. No que concerne a mineracéo, a intervencao
governamental deve ter como objetivo essencial proteger e restaurar a qualidade
do meio ambiente, assegurando concomitantemente o suprimento de bens

minerais a precos considerados satisfatérios, a luz de outros objetivos publicos.

Basicamente, existem dois posicionamentos que cabem ao governo:

e Ex-ante - prevencéo, controle e minimizacgéo; e

e EX-post -restauracédo e eliminacao dos efeitos.

N&o seria improprio afirmar a existéncia de um consenso de que 0 gerenciamento
adequado das questdes de natureza ambiental, que permeiam, condicionam,
restringem e qualificam o processo de desenvolvimento econdmico e social,
guando ndo |lhe subtraem a propria substancia e significado, demanda um enfoque
integrado, preventivo e proativo - ex-ante - dos desafios, dos impactos e das
disfuncdes esperadas e potenciais, dos riscos e incertezas e das solucdes e acdes

mitigadoras emanados pela atividade econdémica.

Ao longo da ultima década, a dimensdo ambiental consolidou-se como uma das
vertentes de investigacdo e pesquisa fundamentais da mineracao, alcada talvez
ao mesmo nivel de importancia das disciplinas tradicionais associadas diretamen-
te a industria - geologia, engenharia de minas e processamento e metalurgia. Até
um certo ponto, o status alcancado pelo meio ambiente, enquanto disciplina e area
de concentracédo de estudos e pesquisas, pode ser correlacionado, com o antigo

ditado popular: "prevenir € melhor do que remediar”.
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Este principio estda consagrado em nivel das melhores praticas e procedimentos
tanto para a acao publica (institucional) quanto para o setor privado (operacional)
e referencia a aproximagdo das interfaces entre a dimensdo ambiental e a
industria  de mineracdo, segundo o0s postulados de um processo de

desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a geracdo de energia nuclear face as suas caracteristicas, foi
uma das primeiras atividades econ0micas a enfrentar as questdes e os desafios
relativos ao descomissionamento e ao fechamento de suas unidades produtivas,
segundo uma abordagem integrada e proativa. Nao obstante, a especificidade que
permeia a integracdo da dimensao ambiental em nivel dos diferentes subsetores
da cadeia minero-industrial (setor mineral), em geral, e da indUstria de mineracéo,
em particular, por forca, entre outros aspectos, da sua tendéncia intrinseca a

geracdo de impactos de natureza irreversivel - exaustdo - ndo é excecao.

No que concerne a mineragao, os desafios relacionados com a problematica do
fechamento de minas advém, fundamentalmente, da interacdo das seguintes

forcas:

Impactos de natureza irreversivel;

Caréter conceitualmente temporario da atividade mineral;

Rigidez locacional;

Competicdo com outros usos potenciais;

Competicdo com outros recursos naturais;

Manifestacdo de situacdes extremas de mutua exclusividade no uso;
Opcdes reais de encadeamento harménico no aproveitamento;

Interface econémica e social com a comunidade; e

Custo de oportunidade atual versus custo de oportunidade intertemporal.
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Na industria de mineragdo, estd consagrado o reconhecimento de que o
planejamento integrado e sistémico é imprescindivel para a gestdo ambiental
adequada ao longo das diferentes etapas que compdem o ciclo de vida da

mina, desde a exploracdo até a devolucdo da area restaurada ou reabilitada.

Ao antecipar os impactos e opcdes disponiveis, o planejamento racionaliza o
processo e torna factivel a inser¢éo oportuna e harménica das agfes de:

Prevencao & Protecéo;

Controle & Monitoramento;

Descomissionamento & Fechamento;

Remediacao & Restauracgéo;

na concepcao inicial do projeto, garantindo maior eficiéncia, ao minimizar os
custos e investimentos, e maior eficacia na consecucao dos objetivos publicos e
privados almejados. Nesse particular, na matriz multidisciplinar dos aspectos que
referenciam as interfaces entre a industria de mineracdo e o meio ambiente, 0
arcabouco legal e os protocolos - técnico, econémico, financeiro e social -
de acdes e procedimentos que formatariam as melhores praticas para
aproximacéao e conducgao da problematica do fechamento da mina passaram

a assumir uma dimenséao crucial.

Um dos exemplos mais conhecidos diz respeito a mineracdo de carvao a céu
aberto. Considerando a extensdo da area minerada, uma das formas de minimizar
o0 impacto ambiental advindo da remoc¢é&o do capeamento para exposi¢cdo das
camadas € garantir que o processo de avanc¢o da frente de lavra seja controlado
desde o inicio e as areas afetadas sejam posteriormente recuperadas. Assim
sendo, no processo de remocao do capeamento, ao seu carater critico, a camada
superior do solo é preservada tendo em vista garantir o reestabelecimento da
capacidade regenerativa da cobertura vegetal, agricola ou florestal.
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No passado, a abordagem adotada implicitamente preferenciava, quando muito,
uma solugcdo a posteriori, caracterizando um enfoque nitidamente ex-post. Ao
longo dos ultimos anos, todavia, face as inumeras disfun¢des ocorridas, observou-
se uma crescente evolucdo e o amadurecimento do arcabouco legal e regulatério
que disciplina a preparacao dos relatérios e estudos de impacto ambiental. Nesse
contexto, os aspectos que formatam a problematica do fechamento da mina
passaram a ser compulsoriamente internalizados no estudo de viabilidade do

projeto de abertura da mina, segundo uma Gtica fundamentalmente ex-ante.

Ressalte-se que, em nivel global, até meados da década de 70, a apreciacdo do
impacto potencial advindo do fechamento da mina estava muito enviesada para os
aspectos econdmicos e sociais, sendo o foco sobre o0 meio ambiente de natureza
topica e tangencial. Especialmente, em se tratando de projetos mineiros nos pai-
ses do "hemisfério sul" cuja concepcao de desenvolvimento estava associada ao
estigma do enclave. Naquela época, entre as grandes questdes inseridas na poli-
tica mineral destacavam-se os acordos de mineragdo entre os governos dos pai-

ses do "terceiro mundo" e as empresas multinacionais.

As principais vertentes e atributos do arcabouco tributario, assim como dos meca-
nismos e dispositivos correlatos e societérios estavam endere¢ados a maximiza-
cao da captura da renda econdmica dos projetos, ao aumento dos niveis de pro-
cessamento e de agregacado de valor e a maior articulacdo do projeto com as eco-
nomias nacional e regional do pais hospedeiro. Nos paises industrializados, toda-

via, a problematica ambiental j& se manifestava com relativa intensidade.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a edicdo do Surface Mining Law - SML? em
03/08/77, passava a regulamentar a mineracdo de carvdo e a restauragdo e
recuperacdo das areas mineradas nas terras publicas e privadas. Dois grandes

programas foram introduzidos pela SML, a saber:
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Programa de natureza proativa que estabelece os padrdes, critérios e
procedimentos para aprovacao do projeto de aproveitamento, assim
como para inspecdo e monitoramento das operacfOes ativas de
mineracao e de restauracao, seja de lavra a céu aberto, seja de lavra

subterranea. Entre os seus dispositivos basicos merecem destaque:

Padrdes de Performance - sdo os padrdes estabelecidos com o intuito
de garantir que a mineracdo de carvao sera conduzida segundo critérios
e procedimentos que oferecam protecdo ao meio ambiente e ao publico,
assim como garantam a restauracdo da area impactada para uso
econdmico. Nesse sentido, os padrées oferecem uma referéncia basica
gue deve ser respeitada pelas empresas mineradoras de carvao seja

durante a lavra seja na fase de restauragao.

Garantias de Performance - antes que a permissao seja concedida a
empresa de mineracdo tem que oferecer alguma garantia pecuniaria de
que terd condicbes de cumprir os padrdes de performance,
especialmente no que concerne ao reclamation da area afetada e na
eventualidade de sua insovéncia para cumprir 0 projeto integral de
recuperagdo. Sua expressdo monetaria € a estimativa do custo de
restauracdo da area afetada. O processo de liberacdo dos recursos esta
associado ao cumprimento das varias etapas previstas no projeto de
recuperacdo. Sua liberacéo integral estd condicionada ao cumprimento
dos parametros, indicadores e critérios de performance ambiental
estabelecidos previamente sejam integralmente cumpridos ( inclusive a
revegetacdo permanente) e considerados como de sucesso. No caso
das regides leste e do meio-oeste 0 prazo € de 5 anos, nas areas aridas
do oeste é de 10 anos. A SML oferece alguma flexibilidade para
liberacdo parcial concomitantemente ao cumprimento e aprovacao de

etapas pré-estabelecidas.
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. Programa de restauracdo direcionado exclusivamente as &reas de
mineragdo abandonadas - The Abandoned Mine Land (AML). Seu foco
esta direcionado a restauracdo de areas de mineracdo abandonadas,
integral ou parcialmente (padrbes de restauracdo considerados

insatisfatorio ou inadequado).

O AML é financiado por recursos pagos pelos mineradores e arrecadados em
cada tonelada de carvao produzida. Esses recursos tem como destinacdo a
restauracdo dos recursos da terra e da agua que tenham sido adversamente
afetados antes da promulgacgéo da lei em 1977. Em 1990, o Congresso expandiu 0
alcance da AML objetivando contemplar a recuperacdo areas de mineragdo
abandonadas apés 1977.

As taxas sdo pagas por todas as minas ativas de carvdo e compreendem 35
cents/t de carvdo minerado a céu aberto, 15 cents/t para o carvdo de origem
subterrdnea e 10 cents/t de linhito. Os recursos séo recolhidos a uma conta do
Tesouro e constituem o Abandoned Mine Reclamation Fund - AMRF, o qual é

empregado para pagar os custos de restauracdo dos projetos enquadrados.

Sob a dtica distributiva e de vinculagdo na aplicacdo dos recursos, faz-se mister
destacar que o SML determina que 50% dos recursos coletados em nivel dos
estados ou de terras indigenas, desde que inseridos em programas de
restauracdo aprovados, sejam alocados para aquele estado ou tribo para uso em
seu programa de restauracdo. Os demais 50% sé&o redirecionados para o0
financiamento de projetos considerados emergenciais e de alta prioridade em
estados sem programas enquadrados no AML e/ou para financiar o Rural
Abandoned Mine Project - RAMP, administrado pelo Department of Agriculture, o
Small Operator Assistance Program - SOAP, assim como problemas adicionais
em nivel estadual relativos a problematica ambiental de minas abandonadas. No
Slide 1 podem ser visualizados alguns indicadores da industria de mineracdo de

carvdo nos USA®, ap6s a vigéncia da MSL.

LV IFAN
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No Slide 2 apresentam-se os perfis de participacdo relativa dos trabalhos de
restauracdo executados ao longo do periodo 1977/1997 com base nos recursos
do AMRF, assim como da orcamentacdo das demandas remanescentes em areas
de mineracdo abandonadas nos USA®.

Slide 2
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Segundo estimativas do Office of Surface Mining o custo total dos trabalhos
de restauracdo, ao longo do periodo 1977/1997, das areas de mineracao

(carvao e outros minerais) abandona-

Producdo de carvdo acumulada: 17,8 bilhdes t

das, que foram enquadradas nos ni-

veis de prioridade 1 e 2 - protecdo a Area total concedida; 4,9 milhdes de acres

saude publica, seguranca e bem-estar - | [ r R I e LU NN R L o
ascendeu a US$ 1,5 bilhdo. O custo

total dos trabalhos remanescentes para areas classificadas segundo o
mesmo critério alcanca US$ 2,7 bilhdes.

Registre-se que, para o periodo em questdo, a producdo acumulada de carvao
alcancou cerca de 18 bilhdes de toneladas e o Acreage of Bonds Release - ABR
correspondeu a cerca de 33% da area concedida total. Nas areas denominadas
ABR a recuperacéao foi realizada integralmente e sua liberacdo foi aprovada pela

autoridade competente.

Nos ultimos anos uma série de acidentes ambientais abalaram a imagem da
factibilidade da aderéncia da industria de mineragdo aos principios do desenvolvi-
mento sustentavel. Nesse contexto, os acidentes envolvendo barragens de depo-
sicdo de rejeitos associadas aos processos de lixiviacdo foram os grandes desta-
ques. A despeito dos avancos da industria, esses eventos degradaram a imagem
do setor criando resisténcias quanto a aceitabilidade de algumas rotas tecnolégi-
cas, especialmente as de concentracdo com base em cianetacdo. Em 1998, por
exemplo, o estado de Montana baniu a abertura de novas minas a céu aberto ou a
expansao das minas existentes utilizando esse processo. No Colorado, foi tentada
recentemente, iniciativa legislativa com esse proposito. Ndo obstante, os
promotores da campanha ndo obtiveram o0 numero minimo de adesdes
necessarias para deflagrar o processo®. O Slide 3 apresenta cronologia de aciden-

tes selecionados de repercussao internacional.



Slide 3

Cronologia de Acidentes
¥~ 1992 - Summitville Gold Mine, Colorado

¥~ 1995 1 Omai Gold Project, Guiana

§~ 1996 4 Marcopper Mine, Filipinas

¥~ 1998 4 Zortman-Landusky, Montana

"~ 1998 - Los Frailes, Espanha

¥~ 2000 4 Aural Gold Plant (Baia Mare), Roménia
¥~ 2000 - Ok Tedi, Papua Nova Guine

BAMBURRA

Mina Zortman-Landusky. Mina de ouro situada em Montana com sérios
problemas de drenagem acida, vazamentos, contaminacdo de agua etc.

Abandonada pela Pegasus, em 1998.

Mina de Summitville. Mina de ouro situada no Colorado. Em 1986, ocorreu
um vazamento de cianeto e de metais pesados nos cursos da regiao
comprometendo aproximadamente 17 milhas do Alamosa River. Ja foram
gastos US$ 160 milhdes do EPA Superfund, todavia os custos de restauragédo
poderdo alcancar US$ 200 milhdes face a necessidade do tratamento de

agua’.

Mina de Ok Tedi. Mina de ouro e cobre situada na Papua Nova Guiné. Cerca
de 80.000 t/dia de estéril e rejeitos sdo lancados no rio Ok Tedi, tributario de
um dos rios mais importantes da Papua (Fly River). O Banco Mundial esta se

empenhando para que a BHP feche a mina, por forca de uma série de
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disfuncbes de natureza ambiental. O banco estd sugerindo que o governo
consulte a comunidade e estabeleca um plano de fechamento no menor
espaco de tempo possivel. O banco alega que mesmo que a mina ndo seja
fechada imediatamente um plano intermediario seja posto em marcha de
forma a mitigar os impactos econémico e ecolégico. O governo esta hesitante
face a série de beneficios que serdo perdidos. O projeto iniciou operacdo em
1984 gera 1.500 empregos e representa 10% da renda econémica e 20% das
exportacdes do Pais. Ap6s 8 anos de disputa a BHP, so6cia majoritéria,
concordou (1996) em pagar aproximadamente US$ 300 milhdes a titulo de

compensacdo a comunidade pelas discargas de rejeito.

Mina Marcopper. Mina de ouro da Placer Dome localizada nas Filipinas. Em
1996, ocorreu um vazamento de 15 milhdes de toneladas de rejeito,
iImpactando os rios Makulapnit e Boac, assim como ambientes costeiros e

barreiras de coral®.

Mina de Los Frailes. Mina de Los Frailes da Boliden na Espanha. Vazamento
de grande quantidade de rejeitos da represa de contencdo no rio Guadiamar.

Ameacando o Parque Nacional de Donana®.

Mina de Omai. Mina de ouro da Cambior localizada na Guyana. Rompimento
da bacia de rejeito, em 1995, com lancamento de rejeitos contaminados com

cianeto no rio Essequibo®.

Planta de ouro de Aural. Vazamento na bacia de rejeitos do projeto Baia
Mare na Roménia em 30/01/2000. Entre as inUmeras causas para 0 acidente,
merecem destaque: erro na concepc¢ao do projeto, disfuncdes na operacéo e
fatores climéticos que prevaleciam quando da ocorréncia do acidente. O proje-
to Baia Mare iniciou as operacées em maio de 1999 com o objetivo de tratar
depdsito de acumulacédo de rejeitos formado ao longo de 30 anos de operacao.

Trata-se de uma joint venture entre a empresa australiana Esmeralda Explora-

CJ
2FAN
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tion e a empresa estatal da Roménia — Compania Nationala a Metalefor Pretio-

sasi si Neferoase’.

A maioria desses acidentes envolveu, fundamentalmente, a manifestacdo de dois
dos impactos ambientais: rompimento de barragens de rejeito e o fenbmeno
denominado drenagem de rochas acidas (acid rock drainage - ARD). No que
concerne as barragens de rejeito, as técnicas de Thickened Tailings Disposal —
TTD® comprometidas com a reducdo do volume de 4gua manuseada e com o au-
mento do grau de espessamento do rejeito recebem atencado crescente. Por outro
lado, o ARD configurou uma das motivacdes principais para inserir o fechamento

de mina no estudo conceitual de aproveitamento da jazida.

No Canada por exemplo, o Mine Environment Neutral Drainage Programme -
MEND, desenvolve técnicas e procedimentos para inferéncia e determinacédo do
potencial de geracdo de drenagem acida, assim como para a estocagem e
disposicdo de rejeitos’. De um modo geral, as alternativas factiveis contemplam o
controle da fonte de poluicdo, o controle do processo de drenagem e sua migragcao
e a coleta e o tratamento do fluido. Na aproximacao dessas alternativas esta
implicito um processo decisério de natureza preventiva e inserido a época

no estudo conceitual do projeto.

A natureza e a intensidade dos impactos ambientais emanados pela mineracao
fazem com que os atributos, as pré-condicdes e os vetores relacionados a
estabilidade fisica (dimensdo geotécnica) e a estabilidade quimica (dimenséo
geoquimica) possam gerar custos sociais e privados que se estendem no longo
prazo, apos o término das operacdes. Esses efeitos colaterais podem acarretar
impactos severos sobre o meio ambiente, saude e segurancga, assim como a

integridade patrimonial das empresas de mineragéo.

Face ao exposto, o procedimento classico de abordagem da questdo aponta a

necessidade de a matriz de impactos esperados do projeto, especialmente
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durante as fases de desenvolvimento, de operacdo e ap0s a exaustdo da mina
seja antecipada e avaliada. Com base nesse referencial, as acdes necessérias
para o plano de fechamento e de reabilitacdo da area afetada devem ser
previstas, orcadas e integradas a avaliacdo do impacto ambiental e ao
estudo de viabilidade, quando sdo confrontadas as possiveis rotas

conceituais de desenvolvimento.

O plano fechamento de mina requer um grande arco de capacitacdes, podendo
ser concebido para projetos, minas em atividade, minas abandonadas ou em via
de exaustdo. Seu escopo endereca 0s métodos, procedimentos e acdes
direcionadas a reabilitacdo da é&rea minerada de forma a garantir que o
fechamento da mina ndo comprometa a qualidade ambiental no futuro e limite a
extensdo de eventuais passivos de natureza ambiental seja para 0 minerador seja

para a sociedade.

Neste particular, sob a égide do interesse publico, o plano de fechamento de
mina procura consolidar, ainda que parcialmente, o ciclo dos custos sociais
gerados pela operacdo e ndo apropriados pelo mercado e internaliza-los no
processo decisério da empresa de mineracao.

A partir dessa consideracdes, o objetivo geral de um plano tipico de fechamento
de mina contempla a definicdo de objetivos e metas que deverado ser enderecadas
no projeto de restauracdo. O balizamento maior do plano de fechamento é
delineado pelas opcdes e alternativas técnicas, econdmicas e sociais de
aproveitamento potencialmente exequiveis, o arcabouco legal do regime em
guestdo, com destaque para o plano de gestdo ambiental - EIA, RIMA e
PRAD, no caso brasileiro - e os compromissos formalizados durante o
processo de licenciamento ambiental e de consultas junto a comunidade.
Sob o enfoque restrito da empresa, manifesta-se a preocupacéo que o plano de
fechamento elimine ou minimize o passivo ambiental, atual ou potencial da

empresa frente a possiveis demandas futuras.



O Slide 4 apresenta visao sistémica do estudo de impacto ambiental no ciclo de
vida de um empreendimento mineiro que referencia projeto conjunto de parceria
entre o Centro de Teconologia Mineral - CETEM e a CANMET.

Em se tratando de minas em operagdo, uma avaliagcdo retrospectiva e uma
auditagem da area afetada sé@o alguns dos requisitos para aproximar o plano de
decomissionamento e fechamento apropriado. Entre o0s elementos usuais

destacam-se:

e Atividades e métodos empregados atual e historicamente;
e Avaliacdo do passivo atual;

e Otimizacao do planejamento mineiro;

e Ambiente natural remanescente e alterado;

e Caracterizacdao fisico-quimica dos rejeitos;

e Métodos de disposicdo empregados e alternativos;

e Gerenciamento de agua de superficie e subterranea,;

e Gerenciamento de residuos solidos, capeamento etc;

e |Infra-estrutura,

e MaAaquinas e equipamentos.
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Slide 4

IDENTIFICACAO DOS PREVISAO E AVALIACAO MONITORAMENTO
IMPACTOS DOS IMPACTOS

IDENTIFICAGAO DAS ESTUDO DE BASE INTENSIVO
QUESTOES PRINCIPAIS

*Uso de protocolos para
ESTUDO DE BASE coleta de dados
PRELIMINAR +Coleta de dados ¢/ enfoque -
no monitoramento operacional IMPLANTACAO DO PLANO DE

edirecionar desenvolvi- e na reabilitacio REABILITACAO
mento infra-estrutura

fornecer diagnostico ~ e
das condicdes atuais ELABORACAO DO PLANO DE REABILITACAO

fauna, flora, ambiente ~
aquatico/terrestre, DEFIN;%QOIT%%:;OE%%MA DE
sitios arqueoldgicos
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Ao longo das Uultimas décadas, observou-se uma crescente conscientizacao
guanto a gravidade, aos riscos e a magnitude dos custos associados ao passivo
ambiental legado por geracdes passadas. No que concerne a induastria de
mineracdo, a demanda por garantias financeiras no contexto do plano de
fechamento da mina esta associada a necessidade de minimizar o risco de que ao
final da vida util da mina, a empresa néo tenha interesse ou capacidade financeira
para custear o plano de fechamento. A orgamentacdo do plano de fechamento
representa o referencial basico para a fixacdo do montante da garantia financeira.

Sob a hipétese de inadimpléncia o passivo ambiental acaba necessariamente
assumido pela sociedade, seja sob a forma de degradacdo da qualidade
ambiental, ameacas a seguranca e a saude, comprometimento parcial ou total das
alternativas potenciais de aproveitamento subsequente etc, seja sob a forma dos
custos necessarios para equacionamento ou minimizacao dos efeitos gerados. No
contexto extremo da dicotomia impacto irreversivel versus usos alternativos, mani-
festa-se o custo de oportunidade pela ndo captura do fluxo liquido de beneficios

passivel de geracdo pelo melhor uso alternativo pés-fechamento.

Conforme apontado anteriormente, um dos exemplos mais recentes diz respeito a
mina Zortman-Landusky que foi abandonada pela Pegasus, em 1998, face ao seu
processo de faléncia, externalizando definitivamente os custos ambientais. O
passivo ambiental é estimado em US$ 90 milhdes. Esse caso, devido a sua
magnitude e atualidade, é considerado embleméatico por varias ONGs que
demandam aperfeicoamentos na legislacado que rege o oferecimento de garantias

financeiras pelas empresas de mineracao.

Em nivel de megaprincipio de politica econdmica, o conceito de poluidor
paga referencia, direta ou indiretamente, a intervencdo institucional ao
processo de avaliacdo do impacto, licenciamento e gerenciamento -
prevencdo, controle, minimizacao, remediacao, descomissionamento, fechamento

e reabilitacdo - do sistema ambiental.
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Nesse particular, o plano de fechamento configura o médulo derradeiro - a
altima trincheira - de consolidacdo e internalizacdo de custos e de
atribuicdo de responsabilidades, sendo a garantia financeira o elo
materialmente tangivel desse processo, requerido a priori e, portanto, inume
as circunstancias e conveniéncias futuras, as subjetividades e eventuais idi-

ossincrasias de ordem legal e politica.

Se a empresa de mineracdo ndo oferecer a garantia material que afiancara sua
solvéncia frente aos compromissos expressos no plano de fechamento, entdo a
mina nao devera ser aberta, pelo menos por essa empresa. Nesse sentido, € 0
provimento de fundos adequados que garantam o0s custos de prevencdo e
restauracdo da degradacao imposta ao meio ambiente no final da vida util da mina
que encerra a questdo fundamental. Existem varios instrumentos e opcoes
disponiveis para a integralizacdo da garantia financeira tais como: depdsitos em
espécie, cartas de crédito, garantias bancarias, apolices de seguro, oferecimento

de garantias colaterais etc. %

A tilulo ilustrativo, o acordo de meio ambiente do projeto de diamantes de Diavik,
no Canada, estipula a provisdo de uma garantia financeira méxima de
aproximadamente $C180 milhdes, permitindo a obtencao de créditos com base na
restauracdo progressiva. Nesse montante, estdo incluidos os custos de
fechamento durante a vida util da mina e sua progressiva restauracdo, assim
como requerimentos adicionais demandados pelo governo na eventualidade de
seu prematuro fechamento. A garantia financeira estabelecida para o projeto

equivale a cerca de 14% dos investimentos fixos totais™'.
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Reclamation and Closure Bonding

Caracterizacdo das atividades e requisitos nos planos de restauracdo e

fechamento.

Oferecimento de garantias financeiras suficientes para cobrir os trabalhos

de restauracéo e fechamento.

Critérios de avaliacdo da performance e grau de aderéncia ao PF.

Critérios de caracterizacdo da inadimpléncia da empresa.

reclamation and closure is not performed as permitted,;

reclamation and closure activities are not initiated and completed as
required;

if the surety refuses or fails to perform the work; and in the event the mine

operator is unable to maintain the financial surety.

Reclamation Bond Calculation

A orcamentagdo do plano de fechamento deve refletir os custos efetivos e

apropriados para prover os fundos necessarios. O Slide 5 descrimina algumas das

suas principais rubricas.



Orcamentacédo do Plano de Fechamento
Algumas Rubricas

Descomissionamento

Trabalhos de Demoli¢céo

Remocéo da Infra-estrutura

Recuperacéo de Ativos

Recomposicédo de Paisagem

Fechamento de aberturas e acessos subterraneos
Trabalhos de Remediacéo

Trabalhos de Restauracao

Atividades de Manutencédo e Monitoramento
Gastos de Administracdo e Gerenciamento
Custos de Treinamento e Realocagéo
Custos de Disfunc¢des Sociais

Imprevistos

©
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Slide 5

E fundamental que a orcamentacdo do plano de fechamento seja realizada da
forma mais criteriosa possivel e em tempo de ser incluida no estudo de viabilida-
de, sob pena de comprometer a avaliacdo do projeto. O orcamento deve con-
templar os gastos de reabilitacdo progressiva, de descomissionamento, de
fechamento final, assim como os gastos relativos ao monitoramento e as
atividades de gerenciamento ativo e passivo da area no periodo pos-
fechamento. Essa estimativa deve ser revista periodicamente de forma a refletir
as esperadas mudancas - exodgenas e enddgenas - a operacao e de carater estru-
tural, tais como: alteracdes no plano de lavra, demandas da comunidade, mudan-

cas de precos relativos, arcabouco legal, tributacéo, etc



) Life of Project Bond

Segundo essa abordagem de integralizacdo da garantia financeira, o aporte de
recursos é requerido no contexto do processo de concesséo do direito minerario e
esta vinculada as informacdes que constam do EIA e do plano de reabilitacdo e
fechamento da mina. Nesse sentido, reveste-se de um depdsito Gnico (lump sum)
em montante suficiente para fazer frente a todos os gastos previstos no plano de
fechamento, segundo o orcamento da época. Algumas caracteristicas:

e Reavaliacdo por conta da inflagdo e/ou alteracdes de conceito operacional;

e Menor risco para a sociedade, na medida em que a garantia ndo esta
associada a formacéo de um fundo condicionado a operacao do projeto, assim
como no caso de faléncia ou término néo planejamdo das operacdes;

e Para a empresa, representa uma dificuldade importante.

e Phased Bonding

Segundo esse critério é cobrada uma taxa de natureza especifica ou ad valorem,
incidente sobre unidade de minério lavrado ou processado ou unidade de
concentrado ou processado. Nesse sentido, a garantia € integralizada
gradativamente, em paralelo a implantacdo e a operacdo do projeto. Certamente é
melhor para a empresa, por demandar menores recursos (e prémios) nas etapas
iniciais e vincular a constituicdo do fundo ao projeto. Por outro lado, oferece maior
flexibilidade no caso de alteragdes no projeto original - contragcédo, postergacdo ou

expansao. Todavia, encerra maior risco para a sociedade.



. Financial Assurance - Options

e Cash

Normalmente restrito aos pequenos empreendimentos e/ou projetos de curta
duracdo. Mais utilizado em regimes que permitem que as garantias sejam
constituidas progressivamente em paralelo a operacao, usualmente expressas em
segundo os conceitos ad valorem sobre o faturamento ou valor especifico em
relacdo a unidade produzida. Segundo a o6tica publica, face a liquidez encerra o

menor nivel de risco.
) Surety ou Performance Bond

E a forma mais comum. Usualmente, emitido por uma empresa de seguro
mediante a cobranca de um prémio que varia entre 1% a 3,5%, a depender da
classificag@o do risco da empresa beneficiaria e da natureza do projeto. Garante a

cobertura das eventuais demandas até um determinado limite prefixado
) Irrevocable Letter of Credit

Oferecida por um banco como garantia do pagamento a agéncia regulatéria dos
trabalhos de restauracdo, segundo as condicbes estabelecidas no caso de
inadimpléncia. De um modo geral, restrita as empresas com solidez financeira e

encerrando um custo mais baixo.
e Dedicated Trust Fund

A empresa deposita 0s recursos necessarios no trust fund, tendo como beneficario
a agéncia governamental até o término dos trabalhos de restauracado e liberagcédo
da garantia. Alternativa interessante para as empresas na medida em que podem

auferir os rendimentos. Grande aceitacdo na Africa do Sul, mas pouco utilizado
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nos USA. De um modo geral, as contribuicbes para o fundo sdo dedutiveis do

imposto de renda.

) Properties & Assets

A empresa oferece ativos (inclusive propriedades) como garantia, os quais ficam
hipotecados em nome da agéncia governamental até o término dos trabalhos de
restauracao e liberacdo da garantia. Alternativa que pode ser interessante para as

empresas em cenarios de valorizacédo da propriedade. Pouco utilizado nos USA

[ Certificates of Deposit

Mesmo argumento do Cash

e Savings Account

Mesmo argumento do Cash

o Self-Bonding

Esta alternativa esta associada a saude financeira e patrimonial da empresa,
sendo passivel de caracterizagdo mediante analise do balanco e demais
demonstrativos econdmicos e financeiros, segundo indicadores tradicionais. A
andlise deve ser realizada periodicamente, estando a empresa sujeita a eventual
necessidade de constituir reserva para fazer face a inadimpléncia.

Face ao baixo custo, esse enfoque € preferenciado pelas empresas. Nao
obstante, para a sociedade, além dos custos de monitoramento, da imprecisao e

fragilidade do referencial empregado, ndo constitui efetivamente nenhuma garantia

para fazer face aos trabalhos de restauragdo em caso de inadimpléncia.
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Na eventualidade de faléncia, a agéncia governamental fica na condicdo de mais
um credor e o passivo ambiental ndo raramente é assumido pelo contribuinte. N&o

€ aceito na maioria dos estados americanos.

[ Surety by other Company

Problematica similar ao self-bonding. No caso de empresa do mesmo grupo, a
questao do risco sistémico dentro do grupo tem de ser considerada.

] Government Bonds

Em alguns estados americanos sao considerados equivalentes aos Certificates of
Deposits, Saving Accounts ou Cash e podem ser oferecidos em garantia. No
contexto de garantias de longo prazo, pode ser vantajoso quando o rendimento do

bbnus € real, ou seja referenciado a taxa de inflagéo.

() Insurance

Esta alternativa raramente é utilizada.

y | Financial Assurance - General Features

[ Monitoring and Compliance

Indiferentemente ao método de garantia escolhido é fundamental que os fundos
sejam periodicamente reavaliados e guardem sintonia com as reavaliacbes do
Environmental Management System - EMS. Esse procedimento deve estar
integrado a revisdo do EMS e incluido no processo de consultas junto a
autoridade. Nesse contexto, destacam-se 0 monitoramento e a fiscalizacdo do

cumprimento das atividades de mineracao e restauracao segundo o planejamento

L5V AN
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aprovado. Geralmente a periodicidade é anual, mas pode ocorrer em prazos
menores dependendo da natureza, da magnitude e do estagio em que se encontra

0 projeto.

e Bond Review Period

A validade do bbnus é revista periodicamente. Varia de uma base anual a cada 3
a 5anos, ou quando determinada necesséria. Seus objetivos séo:

e avaliar o grau de aderéncia do plano de mineracdo e restauracdo com as
atividades efetivamente executadas ou em execucao;
e Consideracdo de novos fatos, variaveis e informacoes;

» Reexame dos gastos previstos para restauracao.

) Noncompliance

Existem varios aspectos que podem caracterizar essa situacdo de inadimpléncia.
De um modo geral, o critério basico estd associado a um periodo especifico.
Esgotado todo o processo previsto de notificagdes haveria espaco para a agéncia
Assumir as atividades de restauracdo e fechamento e executar as garantias

e Bond Release

e Criteria

Uma componente critica do processo decisorio publico estd associada a liberacéo
e desbloqueio das garantias. Conceitualmente esse status € alcancado apos o
cumprimento de um determinado padrdo de performance ou estagio. Um dos
referenciais técnicos mais utilizados é o sucesso dos trabalhos de revegetacéo,
sendo o processo monitorado e parametrizado durante periodos de 2 a 10 anos,

apos a fase de semeadura, e comparado em termos de diversidade, densidade,
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produtividade e cobertura com o padrdo vigente em areas adjacentes nao
afetadas. Outros referenciais sdo a estabilidade de areas inclinadas e medidas do

grau de eroséo.

Outro aspecto diz respeito ao uso estabelecido para o periodo pés-fechamento.No
caso dos USA manifesta-se uma dicotomia por conta da natureza da titulagao dos
direitos minerarios em terras publicas e privadas. Nas terras publicas, a
determinacdo do uso posterior a mineracdo € atribuicdo da agéncia de
governo e de um modo geral é analoga ao uso que antecedia a mineracgao.
Na maioria das vezes: pastagem, recreacao e vida selvagem. No caso das terras
privadas a decisdao cabe ao proprietario, havendo portanto maior
flexibilidade para o redirecionamento da propriedade para outros objetivos.
N&o obstante, o arcabouco legal especifico, relativo por exemplo a poluicdo da
agua e do ar, cujo aplicacdo ndo esta restrita aos limites da propriedade privada

deve ser respeitada

e Project Bond Release

Enfoque de liberagdo das garantias que requer que todos os trabalhos de
restauragdo previstos tenham sido cumpridos, assim como as demais condi¢des
exigidas. Os recursos sao mantidos integralmente bloqueados e somente apos

esse estagio ser alcancado séo liberados

¢ Phased Bond Release

Enfoque modular, no qual as garantias sao liberadas em sintonia com a execucao
das diferentes atividades que integram o plano de fechamento. Neste contexto, a
liberagdo parcial dos recursos ocorre em percentuais vinculados ao cumprimento
de certas metas previamente definidas, por exemplo: bacia de contencédo de
rejeitos, deposicao de estéril etc. Esse expediente é muito utilizado em complexos

mineiros, com varias frentes de lavra ou unidades mineiras independentes.
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Usualmente, algum percentual € mantido como back up, até que haja seguranca
de que os objetivos do projeto de restauragcéo foram plenamente alcangcados. Um
exemplo tipico seria a confirmacdo de que a revegetacdo da area foi bem

sucedida.

. Environmental Due Diligence
y | Risk Issues

) Assessment

o Identificacdo e quantificacdo dos riscos ambientais primarios

e Desenvolvimento da matriz de riscos a partir dos elementos primarios de risco
e fontes de incerteza;

e Determinacdo dos resultados potencialmente possiveis para cada fonte de
risco e estimar a probabilidade de cada resultado. Distribuicao

e Estimar o custo esperado - mais provavel - para cada resultado

e Calcular o range de custos (distribuicao) e o valro monetario esperado.

Tipos de riscos a serem considerados:

« Agua de superficie e subterranea;

e Land risks;

e Poluicao do ar;

e Socio-economics;

e Ecological, aesthetic and noise risks;

e Legalrisks
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Processo longo, complexo, multidisciplinar que demanda um conhecimento
profundo do site, das interfaces com os diferentes stakeholders, com o arcabouco
regulatorio e politicas publicas. Last but not least, estd sujeito a dinAmica de

natureza politica e institucional.

e Socio-Economics & Closure Process

o TRAC - Transfer Risk & Accelerate Closure

Esquema inovativo de transferéncia do risco associado ao Plano de Fechamento
baseado em um orcamento fixo. No TRAC a empresa de mineragao contrata uma
outra empresa, sob condi¢cbes de preco fixo, e transfere as responsabilidades de
gerenciamento e as obrigacdes e riscos do PF. O primeiro contrato nessa
modalidade foi assinado entre Kvaerner Environmental e a Echo Bay Alaska para
conducdo do PF da Mina Alaska-June (A-J)*2. As principais caracteristicas do

TRAC nesse caso especifico foram:

o Contrato a preco fixo, sem flexibilidade no mandato (no change orders);

e Negociar, preparar e implementar o PF da mina, segundo a concepc¢ao definida
pela Echo Bay;

e Concluir o PF segundo padrbes que excedessem 0s requisitos regulatorios;

e Incrementar, expandir e manter um programa proativo de relacdes publicas e
com a comunidade;

e Priorizar sempre que possivel a contratacdo de funcionarios da Echo Bay; e

e Prover garantias de performance adequadas e judicial relief nas demandas

judiciais.

A Kvaerner é obrigada a manter a cliente informada sobre o progresso das

atividades do PF, assim como considerar o0s comentarios e sugestdes
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apresentadas. Todavia, face a sua autoridade e responsabilidade a Kvaerner tem

a palavra final para escolher o melhor curso de acgao.

A despeito da rigidez do mandato, a Kvaerner conseguiu negociar uma cobertura
do tipo stop-loss insurance policy que oferece cobertura para estouros do

orcamento associados a situacdes de carater extremo, a saber:

e Descoberta de novas fontes de contaminacao;
e Contaminacgéao oriunda de migracdo da area em questao;
e Mudancas no arcabouco regulatério;

o Eventos de forga maior: terremotos, enchentes etc.

De certa maneira 0 TRAC configura uma modelagem de terceirizacdo que elimina
o risco financeiro do PF - sob a 6tica do minerador - e atende 0s compromissos e

obrigacdes da empresa assumidos no PF. Sera? As principais vantagens s&o:

e Elimina o risco de carater orcamentario, fixando o desembolso total inclusive
de ordem legal e administrativa;

o Oferece protegdo contra o0 passivo ambiental durante as fases de
descomissionamento, fechamento e pds-fechamento;

e Libera recursos humanos para outras tarefas.

7| Perpetual Financial Assurance

A problematica inerente a integralizacdo de garantias financeiras assume carater
critico, no contexto da outorga de licengas para descarga de efluentes liquidos, no
qual sejam necessérios procedimentos de monitoramento e tratamento ativo e
passivo, por periodos muito longos apos o fechamento da mina. De um modo ge-
ral, nesses casos, a perenidade da contaminacao esta associada ao fenbmeno do

ARD e seus efeitos no longo prazo podem assumir eventualmente um carater per-
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pétuo, impondo por conseguinte um risco financeiro para a sociedade extrema-
mente alto. A integralizacdo de garantias sob condi¢cdes de perpetuidade encerra

uma série de dificuldades de natureza especifica, a saber:

e Risco na estimativa das garantias, especialmente no que concerne aos gas-
tos de operacao e reposicao de equipamentos e instalacdes. Se a garantia for
insuficiente a sociedade assumira os custos diferenciais para manter o servico
ou suportara o impacto ambiental, na hipétese de interrup¢do ou degradacao
do tratamento. Se a garantia exigida for exacerbada aumenta o risco de inviabi-

lizar a operacao.

e Custo de gerenciamento da aplicacao financeira,;

e Risco na aplicacdo financeira: retorno real do montante imobilizado como

garantia versus a inflacdo; escalation ; solidez do agente etc.

e Liquidez - risco de que os recursos ndo estejam disponiveis quando necessa-
rios (premissas da aplicacéo, solvéncia da entidade, pendéncias de ordem le-

gal etc)

e Responsabilidade - problemas relativos a identificacdo precisa dos responsa-
veis no longo prazo face a dindmica corporativa: fusdes, incorporacéo, aquisi-
¢cOes, desdobramentos etc. Considerando a magnitude dos recursos envolvi-
dos, em determinado momento, um desses players podera achar mais cost
effective o litigio do que simplesmente assumir a divida. Mais um componente

de custo da sociedade € o custo do processo legal.

Face ao exposto, € bastante polémica a justificativa para aprovacdo de projetos
que demandem procedimentos de monitoramento e tratamento de agua no longo
prazo, especialmente caso ndo haja uma data limite para resolucdo definitiva.

Nesse contexto, sobressai a busca de concepg¢des de aproveitamento e restaura-
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cao que previnam ou minimizem o impacto. No que diz respeito as alternativas de
aproveitamento que excluam ou minimizem o problema se impbem se insere a
questdo de otimizacdo do aproveitamento da jazida. Ou seja um trade off entre
reservas e meio ambiente. Em casos extremos a concessao podera ser ne-

gada.

Perpetual Impacts: risks & challenges

Estimate of Investments
Estimate of Operational Costs
Financial Costs & Risks
Escalation

Prompt Availability of Funds
Legal Chain of Liability Owners
Legal Disputes & Costs

L R e B e B

Risks to Society
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Questdes para Reflexao

Impacto no Estudo de Viabilidade

Impacto na Concepcéo de Aproveitamento
O Papel da Analise Custo/Beneficio

O Papel da Anélise Custo/Eficacia
Influéncias na Estrutura Produtiva
Influéncias no Fluxo de Fundos
Influéncias na Competitividade
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Definicdes

Para efeito desse documento foram adotadas as seguintes definigbes:

Area Abandonada - area de mineragdo onde o processo de fechamento nio
foi realizado ou caso tenha sido realizado é julgado incompleto ou
insatisfatorio. N&o estédo vigorando direitos minerarios.

Acreage of Bonds Release - areas onde a recuperacdo foi realizada
integralmente e sua liberagéo foi aprovada pela autoridade competente.

Area Inativa - area com producdo paralisada, temporaria ou definitivamente,
mas direitos minerarios em vigor.

Descomissionamento - esse processo tem inicio na vizinhanga do momento
da paralisacdo da producdo e termina com a remocdo e/ou adequacédo da
infra-estrutura, obras civis etc. Seria 0 periodo de transi¢cdo entre a paralisacdo
das atividades e o fechamento da mina.

Fechamento - processo que acompanha o ciclo de vida da mina e encerra as
atividades de descomissionamento e restauracdo. A liberacdo da &rea seria
dependente da aprovacdo dos trabalhos realizados e do nivel de
gerenciamento passivo que tenha sido implementado versus a necessidade de
monitoramento.
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e Poés-Fechamento - termo susceptivel a muita discordancia. Seria 0 estagio
apos o qual ndo sao necessarios trabalhos de monitoramento e de gestéo
passiva.

e Reabilitacdo ou Restauragdo - processo de transformacgédo da area afetada
para um status caracterizado por estabilidade - geotécnica e geoquimica -,
capacidade produtiva e auto-sustentavel.

e Remediacao - conceito similar ao de restauragéo, mas de escopo e amplitude
restrita e pontual.
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